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Forord

Framfor dig har du en explorativ analys om potential i det regionala utvecklingsarbetet i Ostergotland.
Med explorativ i det har sammanhanget menas att vi har stillt en fraga, och samtidigt velat undersoka
hur fragan i sig bor formuleras. Vi ser det som en majlighet for oss att utveckla vart arbetssitt, och
samtidigt 1ara oss mer om var regionala roll.

Grundfrégestéllningen som analysen tittar p ar vilken potential som finns i det regionala
utvecklingsarbetet i Ostergotland, med utgangspunkt i teorin kring ny ekonomisk geografi. Svaret,
analysen, har utformats i samspel mellan regionen och konsultteamet och har utvecklats 6ver tid.
Syftet med analysen ar att skapa en storre och samlad forstéelse kring det regionala
utvecklingsarbetets funktionella aspekter, och rapporten blir en bra grund for fortsatt kommunal och
regional dialog. Vi har ocksa velat undersoka hur man kan ta in flera utvecklingsvariabler i den nya
ekonomiska geografin och hur funktionalitetsforandringar paverkar olika delar i
samhillsutvecklingen.

I rapporten anvinds indikatorsystemet BRP+ for att ga fran ett mer ekonomiskt perspektiv mot ett
mer sambhillsovergripande utvecklingsperspektiv. BRP+ ar ett nyutvecklat méitsystem som tagits fram
av Reglab, Tillvaxtverket och flera av Sveriges regioner under de senaste aren. Region Ostergotland har
varit en av de drivande parterna i arbetet med att ta fram BRP+.

Rapporten ir en del av Region Ostergotlands arbete med kunskapsunderlag for regional utveckling
och regional och kommunal planering. Huvudmaélgrupp ér tjanstepersoner och politiker i Region
Ostergotland och i lanets kommuner, rapporten vander sig dven till de som ar intresserade av det
regionala utvecklingsarbetet och som vill delta i den kontinuerliga dialogen om densamma.

Sa las, reflektera, och aterkoppla girna!

Andreas Capilla, regionutvecklingsdirektor
Region Ostergotland
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Sammanfattning

| Ostergdtlands regionala utvecklingsprogram betonas vikten av en funktionell region pé flera satt,
bade inom regionen och i ett storregionalt perspektiv. Flera initiativ har ocksa tagits for att starka
den inomregionala funktionaliteten. Infor utvecklingen av en gemensam oversiktsplan for
Norrkoping och Linkdping gav man 2007 konsultforetaget Tyréns Temaplan i uppdrag att utreda
effekterna av ett starkt funktionellt samband mellan dessa bada kommuner.

Studien fick stort genomslag for det regionala utvecklingsarbetet och darfér har Region
Ostergétland nu 6nskat uppdatera och utvidga studien i samband med aktualiseringen av den
regionala utvecklingsstrategin och arbetet med regional fysisk planering. Syftet med denna rapport
ar fa en aktualiserad och samlad forstaelse for vilken potential som finns i en 6kad regional
funktionalitet, med utgangspunkt i teorierna om en Ny Ekonomisk Geografi. Syftet med uppdraget
har varit explorativt, Det betyder att rapporten och de metoder som anvands inte gor ansprak pa att
presentera exakta eller definitiva resultat. Med detta sagt, sa menar vi att just det explorativa
arbetet med att prova teoretiska resonemang grundade i data och kvantitativ analys anda ar av stort
varde.

Syftet med uppdraget har varit att forsoka besvara foljande fragor:

* Vad hander med regionens utveckling om sambanden och samspelet mellan kommuner
och orter i regionen forstarks?

*  Vilken utvecklingspotential frigors da?
*  Och hur paverkas sociala och miljomassiga aspekter av en sadan utveckling?

En utgangspunkt for uppdraget har varit att sadana forstarkta samband inte bara ska avse
arbetsmarknadssamband. Resultaten av de férbattrade sambanden ska ocksa utga fran en bredare
syn pa hallbar regional utveckling, innefattande t.ex. sociala hallbarhetsaspekter som jamlikhet och
jamstalldhet och aspekter av miljomassig hallbarhet. | uppdraget har ocksa ingatt att se till hur den
inomregionala utvecklingen (alltsa inte bara mellan Norrkoping och Linkdping) paverkades — hur
fordelar sig effekterna av den forbattrade funktionaliteten bland kommunerna i regionen?

Motivet att bredda saval det regionala funktionalitetsbegreppet som fragan om vad regional
utveckling egentligen ar aterfinns i hur synen pa regional utveckling har forandrats under de senaste
tio — femton aren. | figuren nedan beskriver vi upplagget fér denna rapport, i jamforelse med ett
mer traditionellt perspektiv grundat i Den Nya Ekonomiska Geografin.

Den Nya Ekonomiska Okad funktionalitet
Geografins perspektiv (arbete)

Regional tillvaxt

Den Hallbara Ekenomiska
Geografins perspektiv Okad funktionalitet Regional utveckling

Ett vidgat
funktionalitetsbegrepp
(arbete — service —
naringsliv)

Ett vidgat
utvecklingsbegrepp
(BRP+)

En inomregional
férdelning av utveckling




| rapporten tar vi oss an uppgiften i fem steg, sasom illustreras i nedanstaende figur.

4. effekterna av

1. Vidgad regional ‘ 2. Ett benchmark- . 3. Ett breddat ‘ okad funktionalitet 5. Effekterna
funktionalitet scenario utvecklingsmatt berdknas fordelas regionalt

Arbetsmarknadsfunktio Fér att fa en Vi kalibrerar variabler En skattning gérs av hur Med nya skattningar
nalitetsmatt utgéngspunkt for och skapar ett bredare den regionala fordelar vi effekterna av
kompletteras med matt effektberikningarna utvecklingsmatt med utvecklingen i funktionalitetsforbattrin
som beddmer regionens antar vi att funktio- utgangspunkt i de Ostergotland skulle gen mellan lanets
funktionalitet ur ett naliteten (i dessa indikatorer som tagits stdrkas om kommuner
service/naringslivsper- perspektiv) okar till fram inom BRP+ funktionaliteten for-
spektiv och som samma niva som galler i projektet battrades till bench-
sammanfogas till ett den "basta” mest mark-niva
gemensamt index funktionella regionen i

Sverige.

Istallet for att enbart utga fran arbetsmarknadens funktionalitet har vi skapat tre definitioner av
(matt pa) regional funktionalitet:

e En traditionell arbetsmarknadsfunktionalitet
e Ensom utgar fran tillgangligheten till service
e Ensom utgar fran regionens formaga att forsorja sig med insatsvaror och -tjanster

Med olika metoder har vi sedan identifierat och skattat sambanden mellan dessa tre
funktionalitetsmatt och ett antal indikatorer pa regional utveckling. Dessa indikatorer har héarletts ur
Tillvaxtverkets och Reglabs utvecklingsarbete kallat BRP+ och bestar av tolv olika indikatorgrupper
som ska spegla den regionala utvecklingen i ett ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbart
perspektiv. Delar av de identifierade sambanden ar statiskt signifikanta och robusta och kan darfor
laggas till grund for att berdkna effekterna av en dkad funktionalitet.

For att berdkna dessa effekter tas forst Stockholmsregionens funktionalitet som en benchmark. Det
vill séga analysen utgar fran vilka effekterna pa den bredare definierade regionala utvecklingen
skulle bli om Ostergétland hade samma regionala funktionalitet som Stockholmsregionen har.

Darefter berdknas effekterna av den antagna funktionalitetsforbattringen pa den bredare regionala
utvecklingen i Ostergdtland. Resultaten visar att den samlade regionala utvecklingen skulle
forstarkas med mellan 2,2 och 5,5 procent — matt som det samlade BRP+mattet - givet en sadan
funktionalitetsforbattring. En slutsats kan darfor sagas vara att forbattrad funktionalitet i regionen
forbattrar inte bara de ekonomiska aspekterna av regional utveckling utan foérstarker ocksa
miljomassiga och sociala aspekter.

Vi genomfor ocksa en analys av hur denna utvecklingsforbattring fordelas mellan de olika
kommunerna i regionen. Resultaten visar att alla kommuner gynnas av funktionalitetsférbattringen,
men att vissa kommuner gynnas mer an andra. En dvergripande tendens ar att de som i
utgangslaget har en lagre samlad niva for de bredare regionala utvecklingsvariablerna ar de som
gynnas mest, relativt sett.

Rapporten visar att det finns tydliga mervarden med den har typen av analyser. | rapporten
identifieras flera mojligheter att vidareutveckla analysen. En sadan ar att préva om analysen i en
utvecklad form kan laggas till grund for bedomning av hur olika investeringsstrategier i forbattrad
funktionalitet paverkar den bredare utvecklingen i regionen. Darmed kan analyserna bli till ett
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verktyg infér framtagande av en ny regional utvecklingsstrategi med tillhérande handlingsplaner
eller motsvarande.
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1 Inledning

I maj 2012 antogs nuvarande regionala utvecklingsprogram (-strategi) fér Ostergdtland — Regionalt
utvecklingsprogram for Ostergétland > 2030. | programmet pekades pé tre dvergripande mal for
regionens utveckling:

1. Goda livsvillkor for regionens invanare
2. Ettstarkt ndringsliv och hég sysselsattning
3. Hallbart nyttjande av naturens resurser

| programmet pekas ocksa pa utmaningar och strategier for att méta dessa och framja uppfyllandet
av de 6vergripande malen. Flera av utmaningarna och strategierna relaterar till vad som kan kalla for
Ostergdtlands regionala funktionalitet. En av utmaningarna uttrycks som att: Utnyttja regionens
befolkningstdta kérna och tillvarata méjligheterna i ytteromrddena. Har handlar det om att bade
integrera Norrkoping och Linkoping till en sammanhallen arbetsmarknad men samtidigt ocksa starka
mojligheterna for hela regionen.

| flera av det regionala utvecklingsprogrammets (RUP) under-strategier aterkommer
funktionalitetstanken. | strategin Utveckla Ostergétlands roll i ett storregionalt sammanhang ar
tanken att regionen blir starkare (i konkurrens med andra) om samverkan mellan framfor allt
Linképing och Norrképing utvecklas. Och i strategin Stdrka Ostergétiand som en flerkdrnig region
betonas vikten av att omfatta hela lanet i funktionalitetsforbattringar och regional utveckling

Flera initiativ har tagits for att starka den inomregionala funktionaliteten, bade fére och efter det att
den géllande RUP:en antogs. Infor utvecklingen av en gemensam 6versiktsplan for Norrkdping och
Linkdping gavs 2007 konsultforetaget Tyréns Temaplan AB i uppdrag att utreda effekterna av ett
starkt funktionellt samband mellan framfor allt just dessa tva stader?. Ett storre och mer samlat
grepp pa fragan om en funktionell region tas dven i samband med utvecklingen av en Regional
strukturbild fér Ostergétland (2016). Strukturbilden ar ett viktigt instrument — vid sidan av RUP:en —
for att starka det regionala och storregionala perspektivet i den lokala fysiska planeringen. Den
regionala funktionaliteten lyfts fram som en viktig aspekt av regionens utveckling. Aven i Ldnsplan
fér regional transportinfrastruktur 2018 - 2029 star funktionaliteten i regionen i centrum.

| samband med arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsstrategi, for vilken nu den sedan
2015 bildade Region Ostergdtland ansvarar, har ater behovet av en analys av regionens
funktionalitet uppmarksammats. Studien fran 2007 fick ett stort genomslag och det finns darfor skal
att uppdatera och utvidga studien.

1 Tyrens/Temaplan 2007, Linkoping — Norrkdping. Gemensam marknad, gemensam framtid.
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1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

Uppdragets syfte

Infor arbetet med en ny regional utvecklingsstrategi, och med relevans for annan regionalt rumslig
planering och regionalt strategiskt utvecklingsarbete énskar Region Ostergétland genom detta
uppdrag fa en aktuell och férdjupad bild av funktionalitetens betydelse i regionen.

Syftet ar fa kunskap om vilken potential som finns i en 6kad regional funktionalitet, med
utgangspunkt i teorierna om en Ny Ekonomisk Geografi. Syftet med uppdraget har varit explorativt,
Det betyder att rapporten och de metoder som anvands inte gor ansprak pa att presentera exakta
eller definitiva resultat. Detta arbete knyter darfor an till tidigare arbete i regionen, sasom En ny
ekonomisk geografi. Ett regionalt perspektiv pd en global féréndring i Ostra Mellansverige och
Ostgotakommissionen for Folkhélsa.

Syftet med uppdraget har varit att forsoka besvara féljande fragor:

*  Vad hander med regionens utveckling om sambanden och samspelet mellan kommuner
och orter i regionen forstarks?

»  Vilken utvecklingspotential frigbrs da?
*  Och hur paverkas sociala och miljomassiga aspekter av en sadan utveckling?

En utgangspunkt for uppdraget har varit att med sadana forstarkta samband inte bara ska avse
arbetsmarknadssamband. Resultaten av dessa forbattrade samband ska ocksa utga fran en bredare
syn pa hallbar regional utveckling, innefattande t.ex. sociala hallbarhetsaspekter som jamlikhet och
jamstalldhet och aspekter av miljomassig hallbarhet. | uppdraget har ocksa ingatt att se till hur den
inomregionala utvecklingen (alltsa inte bara mellan Norrkoping och Linkoping) paverkades — hur
fordelar sig effekterna av den forbattrade funktionaliteten bland kommunerna i regionen?

Genomforandet av uppdraget

Ny ekonomisk geografi

En forsta fraga var hur teorierna om Den Nya Ekonomiska Geografin star sig som grund for ett
regionalt utvecklingsstrategiskt arbete idag. Teoribildningen uppfattades i bérjan av 2000-talet som
en hérnsten for staders och regioners utveckling. Aven om manga av grunderna for teoribildningen
fortfarande kan antas gélla sa finns skal att se 6ver vilken roll de teoretiska antagandena fran mer an
20 ar tidigare ska spela i den kommande analysen. Inte minst synen pa hallbarhet som grund fér den
regionala utvecklingen har atminstone delvis forandrat spelplanen.

Att operationalisera funktionalitet

En andra del i uppdraget handlar om att forsta och definiera vad vi menar med regional funktion i
allmanhet och med en funktionalitet som inte bara dr arbetsmarknadssamband i synnerhet.

Regional funktionalitet handlar om att regionen — i det har fallet Ostergdtland — ar anpassad till att
fylla olika funktioner. En sadan funktion &r arbete eller arbetsmarknad. Den handlar om samspelet
mellan utbudet och efterfragan av arbetskraft och hur dessa forhaller sig till varandra i geografin.
Darmed handlar den om arbete och boende, dvs. att regionen ar funktionell for samspelet mellan
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1.2.3

1.2.4

arbete och boende. | denna del finns forutom den tidigare studien 6ver Norrkoping och Linkdping
ett mycket omfattande material att utga fran, med olika definitioner 6ver arbetsmarknadens
funktionalitet.

Hur gor vi da, om vi vill bredda funktionalitetsbegreppet? Nara till hands ligger att se till samspelet
mellan boende och olika typer av service, sasom offentlig eller privat service eller nagon annan typ
av utbud. Detta mats oftast genom olika tillgdnglighetsmatt som visar inom vilket avstand eller inom
vilken tid man kan na olika typer av utbud fran sin bostad.

For det tredje sokte vi ocksa mojligheten att operationalisera nagon form av bredare ekonomisk
funktionalitet, hur vél fungerar Ostergdtland som region fér ekonomisk produktion. Nagot
annorlunda uttryckt: | vilken utstrackning ar Ostergétland en region som halls samman av ett
regionalt produktionssystem? Hanger produktionen av varor och tjdnster i Ostergétland samman —
eller ar man i stort beroende av omvarlden? | den har rapporten kallar vi detta for ett
naringslivsperspektiv pa regional funktionalitet eller ekonomisk-geografisk koherens.

Vad innebar starkt funktionalitet?

En huvuduppgift for uppdraget har varit att studera hur regionens utveckling paverkas av en starkt
funktionalitet eller av starkta funktionella samband. Nasta fraga blir darfor: Hur operationaliserar
man stdrkt funktionalitet?

Ett sdtt hade varit att prova flera scenarier med olika grader av starkt funktionalitet, men den tanken
overgavs da komplexiteten snabbt skulle bli oéverskadlig och vi skulle riskera att i slutdndan fa alltfor
sma skillnader mellan scenarierna i de kvantitativa skattningarna. Istallet bestamdes att préva en s.k.
Benchmark-modell, dvs. att utga fran den region som hade den bdsta funktionaliteten och ta denna
som utgangspunkt for att berdkna hur utvecklingen i Ostergétland skulle stirkas om Ostergdtland
uppnadde samma funktionalitet som benchmark-regionen.

Tanken var alltsa inte att detta skulle vara en form av scenario utan att denna benchmark skulle
utgbra basen for att analysera vilken betydelse en forbattrad funktionalitet har. Det innebar heller
inte att det dr bestamt ndr i tiden en sadan niva av funktionalitet skulle vara uppnadd.

Effekter pa den regionala utvecklingen?

| studien fran 2007 lag fokus pa funktionalitetens effekter pa den ekonomiska utvecklingen, matt
som antal sysselsatta, [onesummor och markpriser. Vart uppdrag var att se till de bredare effekterna
pa regionens utveckling, att utga fran en grundlaggande tanke om hallbar regional utveckling istéllet
for regional tillvaxt.

Under uppdragets genomférande har forts ett omfattande resonemang om vad detta innebar och
hur en skattning av sadana bredare effekter kan genomféras. Tidigt stod det klart att det finns en
motsattning mellan 6nskan om att ha ett brett och inkluderande synsatt pa regional utveckling och
mojligheterna att faktiskt mata denna — inte minst pa regional niva. Ju bredare och komplexare bild
av regional utveckling som 6nskas, desto svarare ar den att fanga i enkla kvantitativa matt.
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1.2.5

1.2.6

1.3

| analysen utgar vi fran det sedan flera ar pagaende utvecklingsarbetet inom Reglab?2 och
Tillvaxtverket som kallas for BRP+ och som syftar till att utveckla matt och indikatorer for att méata
en bredare definierad regional utveckling. BRP+ matten utvecklas Idpande genom samarbetet
mellan Reglab och Tillvdxtverket och den har rapporten ska ses som ett pionjararbete nar det galler
att nyttja BRP+ matten for kvantitativa analyser.

Ett hela-regionen-perspektiv

En ytterligare aspekt pa effekterna pa den regionala utvecklingen var fragan om hur
funktionalitetens paverkan varierar mellan olika delar av regionen. Blir effekterna av en
funktionalitetsforbattring storre i vissa kommuner &n i andra? Finns det risk att vissa blir vinnare och
andra forlorare i utvecklingsinsatser som starker funktionaliteten? Har ar det viktigt att komma ihag
att vi inte har "lokaliserat tillganglighetsforbattringarna” som en ingang i vara analyser. Dvs. vi utgar
inte fran specifika forbattringar i exempelvis enskilda kommunikationsstrak utan det vi studerar ar
effekterna av funktionalitetsférbattringar i allmanhet.

Bakom berékningarna i den har delen av studien ligger en rad antaganden. De metoder som
anvands skiljer sig en del fran de som anvénds i studien i évrigt. Framst handlar det om att vi inte
kunnat gora effektberakningarna for alla tre typer av forbattrad funktionalitet. Vi ska aterkomma till
detaljerna i denna analys nedan.

Viktiga avgransningar i uppdraget

For att genomfora uppdraget har vi ocksa varit tvungna till flera ytterligare avgransningar. En viktig
sadan ar att studien har begransats till Ostergdtlands an. S& d&ven om manga viktiga funktionella
samband for Ostergotland ar lansgransoverskridande s& har vi i var analys avgransat berdkningarna
till sambanden inom lanet (med nagra undantag).

Ytterligare avgransningar féorekommer, men dessa presenteras i anslutning till beskrivningen av de
olika metoderna, framst i kapitel 3 nedan.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett kapitel (2) déar vi diskuterar den teoretiska grunden for att analysera
funktionalitetens betydelse for regionernas utveckling. Harigenom handlar det kapitlet ocksa om
varfor det ar vasentligt att anlagga just ett bredare perspektiv pa regional utveckling an det
traditionella ekonomiska perspektivet.

| kapitel 3 beskriver vi de anvanda metoderna narmare. | kapitel 4 presenterar vi resultaten av vara
analyser. Och i kapitel 5 redovisar vi de samlade slutsatserna med betoning pa behovet av fortsatt
utvecklings- och analysarbete. | sammanfattningen, som aterfinns forst i rapporten, summeras de

viktigaste resultaten och slutsatserna fran arbetet.

2 Reglab ar regionernas och Sveriges kommuner och landstings utvecklingsverksamhet for olika regionala
fragor, déribland analysfragor.
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Regional utveckling och betydelsen
av regionens funktionalitet

Fragan om vad som driver den regionala utvecklingen och hur den kan paverkas (genom politik och
strategi) ar gammal. De tyska ekonom-geograferna utvecklade traditionell ekonomisk teori till en s.k.
lokaliseringsteori for omkring hundra ar sen3. Férenklat sa menade de att industrin lokaliserades
(eller borde lokaliseras) till olika platser beroende pa hur beroende man var av den geografiska
narheten till ravaror, transporter och marknader. “Ravarutung” produktion lokaliserades néra
ravaran medan produktionen av varor med begransad hallbarhet lokaliserades ndra marknaden
(mejerivaror t.ex.). Det ar ur denna klassiska ekonomiska geografi som den s.k. Nya Ekonomiska
Geografin har sitt ursprung.

| den Nya Ekonomiska Geografin tas utgangspunkten i globaliseringen4. Teorin fokuserar pa att
forsta och forklara utvecklingen i vastvarlden under 6vergangen fran ett industri- till ett
tjanstesamhalle. Tillgdngen till arbetskraft ar alltmer det som driver den regionala utvecklingen. | en
ekonomi som blir allt mer hogspecialiserad blir ocksa beroendet av en specialiserad arbetskraft allt
tydligare. Den Nya Ekonomiska Geografins foretradare hdvdar darfor ofta att befolkningsmassigt
tdta regioner har storre forutsattningar att hdavda sig an befolkningsmassigt glesa regioner. Ju tatare
en region ar, desto storre ar mojligheterna till hdggradig specialisering. For Stockholms
arbetsmarknad t.ex. finns 6ver 700 yrken representerade medan det i arbetsmarknaderna i
exempelvis Norrlands inland bara finns drygt 200. Fler valmojligheter gor det lattare for foretagen
att hitta ratt arbetskraft i storre stader eller snarare i arbetsmarknadsregioner som ar storre. Detta
var den teoretiska bakgrunden till att allt fler svenska regioner borjade anvanda sig av
regionférstoring som strategi fran omkring ar 2000 och framat. Genom att férstarka mojligheterna
att resa mellan jobb och arbete kunde man skapa stérre arbetsmarknadsregioner och darigenom
attrahera fler arbetsgivare och fler invanare. Samtidigt som bade befintliga och tillkommande
arbetsgivare analyserade arbetskraftsutbudet innan en investering sa “analyserade” individer och
familjer forstas ocksa utbudet av arbetstillfallen inom pendlingsavstand innan beslut om att
investera i en bostad fattades.

Ostergotland ligger bra till betraktat ur den Nya Ekonomiska Geografins synvinkel. Man har god
tillgdng till specialiserad arbetskraft och ett diversifierat naringsliv som bade maojliggdr och visar pa
forekomsten av hoggradig specialisering. Mer @n 80 procent av de branscher som finns i Sverige,
finns ocksa i Ostergdtland (SCB).

3 Weber, A. 1909, Theory of the Location of Industries., Christaller, W. 1933, The Central Place Theory

4 En relativt omfattande litteratur som ofta anses ha sin utgangspunkt i Paul Krugmans verk. (1991), ‘Increasing
Returns and Economic Geography’, Journal of Political Economy, 99, 483-99.). Se ocksa samme Krugmans
tillbakablick pa forskningsfaltet i Krugman 1998, What’s new about the New Economic Geography. OXFORD
REVIEW OF ECONOMIC POLICY, VOL. 14, NO. 2.
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2.1

Den Nya Ekonomiska Geografin blir en ny regional
utvecklingsstrategi

Utvecklingen av teorierna om den Nya Ekonomiska Geografin foljdes ocksa av nya regionala
strategier for utveckling och tillvaxt. En viktig del i den utvecklingen ar forflyttningen av ansvaret for
regionernas utveckling, fran staten till regionerna sjalva. Regionaliseringen av den regionala
utvecklingen ar en historia med manga bottnar, men en sadan ar forstas den andrade synen pa vad
som skapar utveckling. Fran att man tidigare har uppfattat att ravaror, marknader och
transportkostnader i hog grad har styrt den regionala utvecklingen och att mojligheterna att paverka
den har varit sma och dar instrumenten har varit olika typer av kostnadskompensationer, framst
inom investeringsincitament, sa andrar den Nya Ekonomiska Geografin spelplanen for det regionala
utvecklingsarbetet.

Istallet for att staten lanserar incitament och stod (transportstod, investeringsbidrag, etc.) sa okar
vikten for regionerna att utveckla strategier for att stodja specialisering och attraktionskraft.
Arbetskraften och arbetsmarknaden blir motorn i den regionala utvecklingen. Som en del i detta
forflyttas ocksa makten éver den regionala utvecklingen fran staten till regionen i manga europeiska
lander (t.ex. Storbritannien, Danmark, Finland och Sverige). Genom EU:s strukturfonder och de
forordningsstyrda kraven pa regionala partnerskap i genomférandet av fonderna forstarks denna
trend 6ver hela EU.

| Sverige sker dvergangen av ansvaret fran staten till regionerna langsamt och stegvis. | slutet av
1990-talet far fyra lan prova olika modeller for att ta ett storre ansvar for den regionala
utvecklingen. | Skane och Vastra Gotaland bildas regioner (med utgangspunkt i de tidigare
landstingen). | Kalmar inrattas en modell med s.k. regionforbund, dvs. dar kommunerna utser
representanter till en regionforbundsstyrelse som ska svara for den regionala utvecklingen och i
Gotland 6vergar ansvaret fran lansstyrelsen till kommunen som da ocksa bildar region. Forst nastan
tjugo ar senare ar regionaliseringsprocessen i Sverige avslutad genom att ansvaret i de sista lanen
overgar till regioner. Den forsta januari 2019 ar det regioner (landstingen och Gotlands kommun)
som ansvarar fér den regionala utvecklingen i hela Sverige.

Figur 1 Den regionala utvecklingspolitikens historiska utveckling i Sverige: 1995 — 2019
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Kalla: Kontigo, fran presentation, 7 december 2018.
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2.2

2.3

Ett uttryck for den Nya Ekonomiska Geografins genomslag i de regionala utvecklingsstrategierna
kommer genom EU-kommissionens lansering av de s.k. smarta specialiseringsstrategierna som ett
verktyg for strategisk planering och prioritering inom de regionala innovationssystemen.
Ostergdtland hor till de regioner i Sverige som mest uttryckligen arbetat med begreppet smart
specialisering i det regionala utvecklingsarbetet®.

Med regionalt ansvar kommer ett behov av bredare
strategier

Aven om de s.k. smarta specialiseringsstrategierna var néra férknippade med regionaliseringen och
med framvaxten av den Nya Ekonomiska Geografin sa dominerar en utveckling dar de regionala
strategiska instrumenten (framfor allt de regionala utvecklingsstrategierna — RUS) foréndras fran
snava tillvaxtprogram till bredare regionala utvecklingsstrategier. Behovet av bredare strategier har
ocksa det flera bottnar, men en sadan handlar om att gora strategierna politiskt relevanta. De nya,
valda regionerna har ett tydligare behov av att géra sina nya uppgifter kring regional utveckling
begripliga och intressanta for medborgarna och da fungerar inte de mer teoretiska resonemangen
om t.ex. smart specialisering.

Behovet av bredare strategier understryks ocksa bade i den nationella strategin och i den
forandrade statliga forordning som styr regionernas strategiarbete®. Fler och fler sektorsomraden
ska integreras i strategierna, sasom kultur, kollektivtrafik, infrastruktur, halsofragor, mm. |
forordningen om regionalt tillvaxtarbete fran 2017 understryks forskjutningen fran ett
tillvaxtperspektiv till ett tydligt hallbarhetsperspektiv i det strategiska regionala utvecklingsarbetet.

Ett allt tydligare hallbarhetsfokus for den regionala
utvecklingen

Denna studie ar i sig en del av det pagaende perspektivskiftet inom det regionala utvecklingsarbetet
som pekats pa i forra avsnittet. Det handlar om en rorelse fran ett sndvare perspektiv med fokus pa
ekonomisk tillvaxt, mot ett mer helhetsorienterat hallbart utvecklingsperspektiv, dar utveckling
syftar till att skapa battre livsvillkor for manniskor, inom ramen for planetens granser, och dar
ekonomisk tillvaxt ar ett medel for att dstadkomma detta.

| de regionala utvecklingsstrategier som nu aktualiseras i flera regioner spelar FN:s globala mal och
Agenda 2030 ofta en mer framtradande roll, annu sa lange framst som en markor for denna
perspektivforskjutning. Flera regioner, daribland Ostergdtland, har ocksd arbetat med att férdjupa
analysen av social hallbarhet, t.ex. genom olika former av regionala folkhadlsokommissioner. |
kommissionerna utgar man vanligtvis fran det s.k. health-in-all-policy-perspektivet som innebér att

5 Smart Specialiseringsstrategi for Ostergétland,
https://wssext.regionostergotland.se/regsam/Kompetensf%C3%B6rs%C3%B6rining%200ch%20f%C3%B6retaga
nde/F%C3%B6retagande/sammanfattning smart_specialiseringsstrateg ostergotland.pdf

6 En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015 — 2020, Regeringskansliet, samt
Forordning om regionalt tillvaxtarbete, SFS 2017:583,
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all politikutveckling har baring pa hélsa och pa forutsattningarna for jamlikhet i hdlsa och darmed
social hallbarhet.

| Sverige har Tillvaxtverket och regionernas samverkan i Reglab sedan flera ar tagit fasta pa denna
utveckling. Med utgangspunkten i att det som mats ocksa ar det som raknas har Reglab forsokt att
utveckla indikatorer for regional utveckling som battre ska fanga in denna rérelse mot ¢kad
hallbarhet. Arbetet har gatt under benamningen BRP+ déar plustecknet symboliserar att utveckling ar
nagot mer an tillvaxt och ekonomiska matt. En mer detaljerad beskrivning av BRP+ initiativet ges
nedan.

Analysen i denna rapport har ambitionen att mata effekten av en forbattrad regional funktionalitet
pa en sadan vidare regional utveckling. Ett av syftena med en saddan analys &r att visa pa att samlade
utvecklingsmatt kan délja olika malkonflikter. Okad regional tillvaxt, matt som BRP och fér den delen
aven med ett samlat BRP+ matt, kan exempelvis doélja att den ekonomiska tillvdaxten (eller den
samlade utvecklingen) ocksa kan vara forknippad med negativa miljoeffekter, en negativ paverkan
pa manniskors livsvillkor eller fordelningen av dessa.

| regionala funktionsanalyser grundade i den Nya Ekonomiska Geografin ar huvudfragan oftast vilken
betydelse mer funktionella arbetsmarknader har for den regionala tillvaxten. Detta illustreras i den
ovre halvan i figuren nedan. | linje med vad som beskrivits ovan om behovet av en bredare syn pa
vad som ar regional utveckling handlar denna rapport om att vidga synen pa vad regional
funktionalitet ar och att berakna effekterna av denna funktionalitet pa en bredare definierad
regional utveckling. | det ingar dven att studera de geografiska fordelningsmassiga aspekterna pa en
sadan utvecklingseffekt. Denna forandring illustreras i den nedre delen av figuren nedan. Vi kallar
denna utveckling for Den Hallbara Geografins perspektiv.

Figur 2 Andrade perspektiv: En jimférelse mellan denna studie och tidigare studier grundade i den
nya ekonomiska geografin

Den Nya Ekonomiska Okad funktionalitet
Geografins perspektiv (arbete)

Regional tillvaxt

Den Hallbara Geografins
perspektiv Okad funktionalitet Regional utveckling

Ett vidgat
funktionalitetsbegrepp
(arbete — service —
naringsliv)

Ett vidgat
utvecklingsbegrepp
(BRP+)

En inomregional
férdelning av utveckling

|n

Detta betyder att de tendenser till “obeveklig” urbanisering och koncentration av befolkning och
arbetsplatser som ar en kdrna i Den Nya Ekonomiska Geografins teori och som illustreras i figuren
nedan, behdver prévas pa nytt nar saval funktionalitet som utveckling definieras om. Ar regionens
funktionalitet viktig for den regionala utvecklingen aven definierad i ett bredare
hallbarhetsperspektiv? Kan man anta att de samband mellan regionens funktionalitet och
ekonomisk tillvaxt som den nya ekonomiska geografin bygger pa ocksa galler Den Héllbara
Geografin? Det ar denna prévning som gors i denna rapport.
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3

Figur 3 Géller den Nya Ekonomiska Geografins tillvaxtsamband dven for en hallbar regional utveckling?
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| detta kapitel beskriver vi de metoder vi anvadnt i denna studie. Hur har vi operationaliserat
funktionalitet, hur breddar vi definitionen av hallbar utveckling, hur mater vi effekterna av
forbattrad funktionalitet och hur fordelar vi dem regionalt?

Var analys bygger pa fem distinkta steg, sasom illustreras i figuren nedan. | de féljande avsnitten
presenterar vi hur vart och ett av de fem stegen har genomforts.

Figur 4 En femstegsmodell for berdkning av den Hallbara Geografin
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3.1

Steg 1: Ett vidgat funktionalitetsbegrepp

En utgangspunkt for var analys ar att teorierna bakom den nya ekonomiska geografin i hog grad
fortsatt ar relevanta och visar att arbetsmarknadens funktion ar viktig for regionernas formaga till
ekonomisk utveckling och tillvaxt.

VI menar dock att arbetsmarknadsfunktionaliteten behover kompletteras for att battre belysa
funktionalitetens betydelse for att skapa forutsattningar for manniskor att na socialt hallbara
livsvillkor. | vilken utstrackning mojliggdr regionens funktionalitet detta? Vi valjer darfor att se till
regionens funktion vad galler tillgangen till service. VI menar ocksa att vi behover se éver den
regionala funktionalitetens barkraft vad galler naringslivet och dess férmaga att fungera
sammanhangande. Om arbetsmarknadsperspektivet moter specialiseringsbehoven ur ett individ-
och arbetskraftsperspektiv sa behover mattet ocksa kompletteras med regionens férmaga att férse
det specialiserade naringslivet med olika typer av insatsvaror (och tjanster).

Ett hogspecialiserat naringsliv ar viktigt for regionens internationella konkurrenskraft och formaga
till intjaning. Men for att fa en bra effekt av det hogspecialiserade naringslivet ar det viktigt att hela
regionen kan svara upp mot de krav detta staller, dvs. det ar viktigt att de mest hogspecialiserade
foretagen ocksa kan tillgodose en rimlig del av sina behov av insatser och foretagstjanster inom
regionen. Regioner som kan erbjuda exempelvis kvalificerade féretagstjanster till regionens
exporterande foretag har en hogre grad av resiliens an regioner dar sadana tjanster i huvudsak
behover kopas in utifran. VI har kallat detta matt pa regionens formaga att forsorja sina foretag med
insatsvaror och tjanster for regionalekonomisk koherens.

Sammantaget innebéar detta att vi i vart vidgade funktionalitetsbegrepp har tre olika perspektiv pa
funktionalitet: ur arbetsmarknads-, servicetillgdngs- och ett naringslivsperspektiv.

3.1.1 En funktionell region ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Vad ar da en funktionell region ur ett arbetsmarknadsperspektiv? Begreppet rymmer bade en
kvalitativ och en geografisk dimension. Det handlar dels om att sjalva arbetsmarknaden fungerar val,
dvs. ytterst om att vi har vad man brukar kalla balans mellan efterfragan och utbud av arbetskraft i
regionen och att matchningen mellan kompetens och behov &r god. Men en arbetsmarknad ar inte
statiskt definierad ur ett geografiskt perspektiv. Ytterst kan vi sdga att vi for varje individ har en
geografisk arbetsmarknad som avgréansas av hur langt vi ar beredda att resa for att ta oss till vart
arbete. Sannolikt finns inte tva individer som skulle satta upp exakt samma granser for sin
reseberedskap. Vi vet t.ex. att det finns en tydlig samvariation mellan (férvantad) inkomst och hur
langt vi ar beredda att resa for ett jobb. Men en rad andra faktorer spelar ocksa in. Det &r summan
av alla dessa individuella beslut som utgér den geografiska dimensionen av arbetsmarknaden.

Det finns tva officiella satt att berakna arbetsmarknadens geografiska dimensioner (eller

utbredning): s.k. LA-regioner (indelningen fér Ostergdtland syns till vanster i figuren nedan) och s.k.
FA-regioner (till hoger i figuren nedan).
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Figur 5 Ostergdtland, enligt indelningen i LA-regioner (till vanster) och enligt FA-regioner (till héger)
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LA-regioner (Lokala arbetsmarknadsregioner) innebar att grupper av kommuner som har stor
pendling mellan sig, eller en enskild kommun om den inte har ndgon betydande in- eller utpendling,
fors samman och bildar lokala arbetsmarknadsregioner. Statistiska Centralbyran (SCB) har satt upp
definitioner for nar en, tva eller flera kommuner ska raknas som en LA-region. Dessa regler &r sa
utformade att de séllan resulterar i att tva befolkningsmaéssigt jamstora kommuner slas samman till
en gemensam LA-region. Linkdpings och Norrkopings kommun ingar av den anledningen inte i
samma LA-region trots att pendlingen mellan dessa bdagge kommuner dr den mest omfattande i
Ostergdtland. Linkdpings och Norrképings LA-omraden inkluderar 12 av 13 kommuner i regionen.
Ydre kommun ingar sedan nagra ar i Jonkopings LA-region. SCB for regelbunden statistik dver LA-
omraden och det ar darfor mojligt att gora olika typer av kvantitativa analyser baserade pa denna
statistik.

FA-regioner (Funktionella analysregioner) ar snarlika LA-regionerna. En skillnad dr dock att tva
jamnstora kommuner med stark inbordes pendling slas samman i FA-regionerna, da de i praktiken
har en stark funktionell koppling. Darfér har Ostergétland en FA-region dar alla kommuner utom
Ydre kommun ingdr. Aven fér FA-regionerna ingar Ydre kommun i Jénkdpings FA-region.

Oavsett definition kan man havda att en val fungerande region ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar
den regionala avgransning som bast stodjer en arbetsmarknad i balans och som mojliggor en
hoggradig specialisering och ett hogt vardeskapande i regionala foretag och arbetsplatser.

Arbetsmarknadens funktion mdts i denna rapport genom en kombination av olika matt som
beskriver hur LA-regioner utvecklas och fungerar. Som beskrivits ovan bestar LA-regioner av grupper
av kommuner som knyts samman genom arbetspendling. Kommungrupperna betraktas som
avgransade arbetsmarknadsregioner inom vilka manniskor i jamforelsevis stor utstrackning bade bor
och arbetar. Hur val de kan anses fungera mats bade genom deras utveckling som funktionella
arbetsmarknader éver tid och hur védlavgransade och oberoende de ar av andra regioner. Ett
sammanvagt index skapas som utgors av matt pa regionfortatning (6kningen av de totala
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pendlingsrérelserna inom regionen), regionforstarkning (6kningen av pendlingen till regionens lokala
centrum), sjalvstandighetsgrad (beroendet av arbetskraft utifran regionen), sjalvférsorjningsgrad
(mojligheten att forsorja den egna regionens arbetskraft med jobb) samt LA-regionens totala
storlek. Detta ger ett index for samtliga LA-regioner i riket dar deras arbetsmarknadsfunktionalitet
kan jamféras med varandra.

3.1.2 En funktionell region ur ett servicetillganglighetsperspektiv

Regionen behover vara funktionell inte bara i arbetsmarknadshdnseende utan ocksa i andra
avseenden. Den bor t.ex. fungera for vart behov av att fa tillgang till olika typer av varor och tjanster.
Den bor fungera for vara sociala interaktioner, i vara fritidsaktiviteter och nar vi deltar i foreningsliv,
politik eller annan ideell verksamhet. Delvis handlar denna funktionalitet om samma saker som den
som galler for arbetsmarknadens omrade, dvs. att det ska vara latt och rimligt att resa mellan
bostaden och andra utbudspunkter. Men delvis handlar det ocksa om var idémassiga uppfattning
om regionen. Allt detta ar svart att fanga i en modell som syftar till att studera effekterna av en
forbattrad sadan funktionalitet. Modellen behover darfor férenklas.

For att mata funktionaliteten avseende tillgdnglighet till service méats darfér med ett sammanvagt
index baserat pa avstand och tillgianglighet till daglig service. Mattet omfattar tillgang till bredband
(mer &n 100 Mbit/s), tillgang till dagligvarubutik (kortare &n 2 km) och tillgéng till grundskola
(kortare an 2 km)7. Precis som for mattet pa arbetsmarknadsfunktionalitet, vags dessa komponenter
samman till ett index for samtliga LA-regioner som jamfor servicetillgéngligheten med varandra.

Att inkludera ett servicetillgdnglighetsperspektiv dr ocksa att bidra till att géra analysen mer
kdnsmedveten. Arbetsmarknadsfunktionalitetsmattet byggs upp av matt som pendling dar
variationen ar stor mellan man och kvinnor, dd mans resebenédgenhet i allmanhet ar storre &n
kvinnors och att kvinnors resebenagenhet begransas av ojamnstallda forhallanden bade i och
utanfor arbetslivets.

3.1.3 En funktionell region ur ett naringslivsperspektiv
(regionalekonomisk koherens)

Medan arbetsmarknaden och tillgangen till service i forsta hand relaterar till manniskors geografiska
rorlighet avseende arbete och vardagsliv, kan dven ett naringslivsperspektiv pa regional
funktionalitet anlaggas. Det handlar da i forsta hand om hur produktionen av varor och tjanster kan
mota sina behov av underleverantdrer av varor och tjanster inom regionen eller inte. Ett
diversifierat naringsliv med stark koppling till den egna regionen, dar en stor del av féretagens
transaktioner sker regionalt med kortare leverantorsled, kan anses ha en hog funktionalitet och
aven hog resiliens.

Minskat beroende av andra regioner eller lander gor att foretagen mer regionalt sammankopplade,
vilket minskar saval transaktionskostnader som sarbarhet for férandringar i omvarlden. Att
exempelvis storre exporterande foretag kan forsoérjas med kvalificerade féretagstjanster inom
regionen bidrar till regionens ekonomiska robusthet. Det bidrar till att lyfta hela regionen och
motverka uppkomsten av en uppdelad ekonomi, och det ger dven i vissa avseenden battre
forutsattningar for innovationer och kompetensutveckling. Foretag som interagerar med varandra

7 Fran Tillvaxtverkets matt pa tillganglighet till service
8 Se t.ex. Kon i trafiken. Jamstalldhet i kommunal transportplanering, Sveriges kommuner och landsting 2013.
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pa en geografiskt narliggande arena, med stor branschspridning, kan antas ge en generellt battre
ekonomisk utveckling och pa sikt mer hallbara livsvillkor. Vi kallar detta for regionalekonomisk
koherens eller funktionalitet ur ett naringslivsperspektiv.

Att mata regionens funktionalitet utifran perspektivet regionalekonomisk koherens kraver ett nagot
annorlunda angreppssatt. De tva 6vriga matten utgar i hog grad fran individers mojligheter att
fysiskt rora sig i geografin, medan detta satt att mata i storre utstrackning avser naringslivets
diversifiering, struktur och leveranskedjor.

Analysen genomfors med hjalp av modellverktyget Raps (Regionalt analys- och prognossystem),
vilket dr ett modellsystem for att gora scenarioanalyser och framskrivningar av befolkning,
arbetsmarknad och néaringsliv pa regional niva. Utgangspunkten i analysen ar att justera den andel
av insatsvarorna som produceras inom den egna regionen. Genom att minska importen fran andra
delar av landet eller utlandet, uppnas en storre sjdlvstandighet och innebér ett minskat beroende av
andra regioner. Samtidigt kalibreras modellen sa att den del av naringslivet som nu istéllet
producerar inomregionala insatsvaror kompenseras av en generell 6kning av produktionen som
avgar som export eller slutanvandning.

Med utgangspunkt i den stérre ekonomiska aktivitet som uppstar i regionen mats darefter de
utfallsvariabler som beskrivits ovan (utbildningsniva, férvarvsinkomster och bruttoregionprodukt).
Utifran detta perspektiv pa regional funktionalitet beraknas alltsa inget separat index eller matt,
utan det ar istallet graden av beroende utifran som justeras och de direkta effekterna pa
utfallsvariablerna som anvands.
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3.2

3.3

Steg 2 Ett benchmark-scenario for forbattrad
regional funktionalitet

For att bygga ett scenario for en forbattrad regional funktionalitet har vi valt en s.k. benchmark-
metod. Det vill saga vi har utgatt fran den region i Sverige som har “den basta funktionaliteten” —
vad géller tillgangen till service och arbetsmarknadsfunktionalitet. Sedan har vi antagit att
forbattringen for Ostergotlands funktionalitet skulle innebéra att Ostergétland nddde upp i en
funktionalitet motsvarande den basta LA-regionen. Den basta funktionaliteten finner vi i Stockholms
LA-region.

Man kan forstas diskutera bade relevansen och realismen i detta. Men dels vet vi att
funktionalitetsforbattringen historiskt har varit betydande varfor det inte ar orimligt att anta en
fortsatt snabb forbattring. Dels ar detta tankt att tjdna som ett exempel for att préva en metod och
for att se riktningen i en eventuell paverkan snarare an att erhalla exakta resultat. Darfor menar vi
att benchmark-metoden i det har fallet kan fungera val som riktmarke for scenariot forbattrad
funktionalitet.

Tekniskt sett har vi darfor anvant funktionaliteten i Stockholms LA-region for att kalibrera effekterna
pa regional utveckling ur de olika perspektiven. Detta betyder ocksa att vi har antagit att
funktionalitetsférbattringen dr exakt lika stor i hela Ostergétland, dvs. modellen bygger inte pé att
funktionaliteten férbattras mer i nagra enskilda strak eller i andra delar av regionen.

Steg 3: Ett breddat matt for att mata hallbar
regional utveckling

Det finns inga vedertagna matt pa regional utveckling, pa samma satt som bruttonationalprodukten
ar for den nationella nivan. Visserligen finns regionala nedbrytningar av manga delar av
nationalrdkenskaperna sedan manga ar, men det vore fel att saga att de matten fatt samma tydliga
genomslag som BNP-mattet har for att mata nationellt valstand och tillvaxt. De tva matt som oftast
anvands ar bruttoregionprodukt och [6nesumma. De tva ar egentligen bara olika satt att mata
samma sak —ndmligen den regionala motsvarigheten till BNP — dvs. vardet av den samlade
produktionen av varor och tjanster i regionen.

Samma kritik som riktats mot BNP nationellt och internationellt kan ocksa riktas mot BRP (och
l6nesumma) som matt pa regional utveckling. Den viktigaste delen av kritiken handlar om att dven
faktorer som ur de flesta perspektiv skulle ses som att de bidrar negativt till utvecklingen ofta raknas
som hojande av BNP/BRP. Trafikolyckor och viss ohélsa, som genererar behov av raddningsinsatser
och sjukvard brukar ofta namnas som exempel pa detta. Genom att vardet pa
raddningsaktiviteterna (eller sjukvarden) tas upp som aktiviteter i BRP-mattet bidrar alltsa dessa i
grunden negativa faktorer positivt till mattet pa regionens utveckling. Motsvarande kan sagas om
t.ex. en miljostérande industriproduktion. Denna bidrar faktiskt dubbelt till regionens utveckling
enligt BRP-mattet, forst genom den miljostorande produktionen i sig och sen genom de
saneringsaktiviteter den genererar.
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Detta betyder att BNP/BRP-mattet kan sagas sakna en kvalitativ dimension. Pa internationell niva
har flera forsok att utveckla alternativa matt gjorts. Det mest kdnda ar FN:s Human Development
Index (HDI) som innehaller flera matt av social hallbarhetskaraktar som ar tankt att beskriva
utvecklingen av vélstdndet i enskilda lander i just ett sddant bredare perspektiv. Aven OECD har
sedan nagra ar inlett ett arbete pa ett liknande tema, kallat Better Life Initiative.

| Sverige pagar, som namnts, ett forsok att ta fram ett kompletterande matt- och indikatorsystem
for att mata regional utveckling i ett bredare perspektiv. Initiativet drivs av Reglab (som ar
regionernas och Sveriges kommuner och landstings gemensamma utvecklingsforum) och statliga
Tillvaxtverket och gar under namnet BRP+ dar plustecknet alltsa ska tolkas som "BRP och mer”. BRP+
arbetet bygger ocksa vidare pa det namnda OECD initiativet Better life initiative.

BRP+ ar ett s.k. kompositindex som mater regional utveckling ur ett sammantaget ekonomiskt,
miljomassigt och socialt perspektiv. Indexet byggs upp av 12 olika sub-index, eller temaomraden,
som tillsammans ger ett vidgat perspektiv pa regioninvanarnas livsvillkor. Fér vart och ett av dessa
12 sub-index ingar oftast flera olika indikatorer.

Vivill har notera att vi anvander en del av BRP+ systemet for var analys. Egentligen bestar BRP+ av
tva olika sammanhéangande delar: en del som benamns ”livskvalitet har och nu” och en del som
bendamns “hallbarhet over tid”. | vara analyser utgar vi i de kvantitativa berakningarna fran de tolv
indikatorerna inom den delen som kallas ”Livskvalitet har och nu”.

Figur 2 BRP+ och de tolv sub-indikatoromradena

LIVSKVALITET HAR OCH NU
. Medborgarengagemang . Bostad

och demokratisk delaktighet

. Trygghet och sikerhet . Bdlans arbuite - fritil

B v W s
. Tillganglighet till tidnster . Utbitdning och kompetens
B inxomst och fermagenhet [ sociola relationer
[l Arvete och toner B subicktive vaibefinnande
. . BRP
HALLBARHET OVER TID
Naturkapital
Ekonomiskt kapital
Humankapital
Socialt kapital

(Kalla: Tillvaxtverket/Reglab, BRP+)

Genom detta bredare matt inkluderar vi sdledes miljomassiga och sociala aspekter av olika karaktar i
varderingen av regionens utveckling. Det betyder att jamlikhet, jamstalldhet och ett hallbart
miljoperspektiv i viss man adderas till matten for den ekonomiska utvecklingen av regionen.
Eftersom BRP+ @nnu ar under uppbyggnad sa betyder det att man for flera av de indikatorer som
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3.4

3.5

valts ut att ingd annu inte har tillgang till data fér regional niva. | nasta avsnitt beskriver vi nagot mer
detaljerat hur vi anvant oss av BRP+ systemet for att berdkna effekterna av 6kad regional
funktionalitet.

Steg 4: En metod for att berakna den regionala
funktionalitetens betydelse for hallbar regional
utveckling

De grundldggande teoretiska sambanden mellan regional funktionalitet och en hallbar regional
utveckling, definierat enligt BRP+, utgar fran att forbattrad funktionalitet i sig ger utslag i form av
forbattring av ett antal regionala utfallsvariabler. Dessa ar indikatorer for den generella ekonomiska
och arbetsmarknadsmassiga utvecklingen i regionen. De indikatorer som har visat sig ha de mest
robusta sambanden avser utbildningsniva, forvarvsinkomst och Bruttoregionprodukt (BRP).
Forbattringen av regionens ekonomiska utveckling ger darefter forutsattningar for 6kad livskvalitet
enligt BRP+.

Metodmadssigt skattas ett antal statistiska samband genom en regressionsanalys, for att faststalla
dels kopplingen mellan regional funktionalitet — ur bade ett arbetsmarknads- och serviceperspektiv
—och de ekonomiska utfallsvariablerna, dels kopplingen mellan regional funktionalitet och BRP+.
Det direkta sambandet mellan regional funktionalitet och BRP+ &r statistiskt madtbart, men fungerar i
praktiken genom att det gdr via regionens generella ekonomiska utveckling.

Steg 5: En metod for att berakna den inomregionala
fordelningen av effekter

Den sista fragan for uppdraget var att analysera om en forbattrad regional funktionalitet far effekter
som varierar mellan olika kommuner. Med andra ord, sa vill vi forsoka fordela effekterna pa den
regionala utvecklingen mellan kommunerna inom regionen.

Det finns flera metodologiska faktorer som férsvarar en sadan évning. De flesta av effektmatten ar
framrdaknade med metoder som utgar fran den regionala nivan och kan darfor inte brytas ned till

kommunnivan pa ett enkelt satt. Vi har darfor varit tvungna att anvdanda oss av de mer traditionella
matten pa regional tillvéxt och utveckling (sdsom BRP/Capita, utbildning och férvarvsinkomst) som
utgangspunkt. Sedan har vi arbetat i flera led for att fordela effekten pa BRP+ mellan kommunerna:

e  Forst har vi for dessa mer traditionella ekonomiska variabler (BRP/Capita, utbildning och
forvarvsinkomst) studerat sambanden mellan enskilda kommuners utveckling och den
samlade regionala utvecklingen i Ostergétland éver tid.

e Sen har vi studerat sambanden mellan dessa traditionella ekonomiska variabler och BRP+
variablerna (grundat pa en analys av alla kommuner i Sverige).

e Darefter har vi brutit ned effekten av funktionalitetsforbattringen pa de traditionella
variablerna for LA-nivaerna till kommunnivan.
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e Slutligen har vi anvdnt sambanden mellan de traditionella utfallsvariablerna och BRP+ pa
kommunnivan for att fordela effekterna av funktionalitetsforbattringen pa kommunerna i
Ostergdtland nar det géller BRP+.

Tillampningen i denna analys har tagit utgangspunkt i den arbetsmarknadsmassiga funktionaliteten.
Eftersom samvariationen ar stor mellan de olika funktionalitetsmatten, har vi beddmt att resultaten
bli likartade om samma analys dven kunde ha gjorts for de andra matten. Resultaten ger en tentativ
uppfattning av hur BRP+ forandras pa kommunal niva, givet att inga specifika antaganden om
geografisk fordelning har gjorts.

| den hér delen av berdkningarna gors ocksa ett antagande om under vilken tid utvecklingen sker.
Berdkningarna har utgar fran en utveckling dver ca 15 ar da funktionaliteten i Linkdpings och
Norrkodpings LA-regioner utvecklas enligt trend, samt med ett tillskott fér att uppna samma niva som
Stockholmsregionen. Kommunerna ar grupperade efter LA-region. Ydre kommun tillhér Jonképings
LA, och resultaten fér den kommunen har istallet utgatt fran relationen till hela Ostergétlands lans
totala utveckling.
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4.1

Resultaten fran den kvantitativa
analysen

Vilka blir da effekterna av en férbattrad regional funktionalitet fér utvecklingen i Ostergdtland? |
detta kapitel redovisar vi resultaten fran var analys i de fem olika stegen. VI foljer upplagget sdsom
det har beskrivits ovan. Forst presenteras vilka av sambanden mellan regional funktion och en
bredare regional utveckling som uppvisar robusta resultat. Dessa resultat och samband laggs sedan
till grund for berdkningen (skattningen) av effekterna av en férbattrad funktionalitet som motsvarar
den niva som galler fér Stockholms LA-region. | det andra avsnittet visas resultaten av
effektberdkningarna, dels per LA-region, dels samlat fér Ostergdtland i sin helhet. | det tredje
avsnittet presenteras resultaten av analyserna av det inomregionala utfallet, pa kommunnivan.
Avslutningsvis kommenterar vi kort de resultat vi ser.

De vidare effekterna av en battre regional
funktionalitet i Ostergotland

Sammanfattningsvis visar analyserna att det foreligger tydliga, robusta samband mellan regional
funktionalitet och hallbar regional utveckling matt som BRP+. Sambanden é&r giltiga oavsett vilket
matt pa regional funktionalitet som anvands. Daremot paverkar sattet att méata funktionaliteten de
olika aspekterna av utveckling i olika utstrackning. Sett till arbetsmarknadsmassig funktionalitet ar
det framst i relation till indikatorerna for utbildning och kompetens, sociala relationer, arbete och
l6ner samt inkomst och féormogenheter som sambanden ar starkast. Sett till funktionalitet matt som
tillgang till service ar sambanden starkast med indikatorerna for utbildning och kompetens, bostader
samt inkomst och formogenhet de mest robusta.

Figur 3 lllustration av robusta samband mellan de tre aspekterna av funktionalitet och vissa av
BRP+ indikatorerna

TRE ASPEKTER AV
OKAD FUNKTIONALITET

Forbattrade livsvilkor

i T Arbetsmarknad

H T Service

H f Sjalvforsarjningsgrad

Utbildning

Inkomster

Sociala rel.
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Nar det géller regionalekonomisk koherens kan den av metodologiska skal inte relateras till de
enskilda aspekterna av utveckling av BRP+, men det sammantagna sambandet dr av samma
storleksordning som for de andra satten att definiera funktionalitet, vilket borgar for att det i
grunden handlar om valida samband, grundade i samma teoretiska ram.

Effekter av forbattrad funktionalitet for
Ostergdtland

| detta avsnitt redovisar vi resultaten av den férbattrade funktionaliteten for Ostergétlands regionala
utveckling. Fragan som vi besvarar ar:

Vad blir effekten pé héllbar regional utveckling métt som BRP+ om Ostergétiand (LA-regionerna
Linképing och Norrképing) uppndr motsvarande funktionalitet som Stockholms LA-region?

Analysen genomfors i tva steg, dar det ar i den andra delen av analysen som vi skattar effekterna av
de tre olika funktionalitetsforbattringarna pa de samlade BRP+ mattet. | tabellen nedan redovisar vi
resultaten av dessa skattningar.

Tabell 1 Effekten av férbattrad regional funktionalitet pa den regionala utvecklingen i Ostergétland

(Forvantad okning i BRP+, som ett resultat av olika funktionalitetsforbattringar, fordelad pa de
tva LA-regionerna)

Férklarings-
Funktionalitetsforbattring va?r:jear/ngs LA-region BRP+idag  BRP+ okn. Effekt (%)
Tillgang till service BRP+ totalt Linkoping 60.56 61.89 +2.2%
(R?=0,1176) Norrkoping 53.61 55.09 +2.8%
Arbetsmarknads- BRP+ totalt Linkoping 60.56 61.89 +2.2%
Funktionalitet (R?=0,3274) Norrkoping 53.61 56.76 +5.9%
Okad regionalekonomisk
koherens BRP+ totalt Linkoping 60.56 62.37 +3.0%
(R?=0,3704) Norrkoping 53.61 56.55 +5.5%

Kalla: Egna berakningar

Sammanfattningsvis betyder detta man kan férvanta sig att den regionala utvecklingen i
Ostergdtland, matt som BRP+, skulle forbattras om Ostergdtlands LA-regioner nar Stockholms
funktionella niva. Resultaten visar att BRP+ skulle 6ka med 2 - 6 % jamfort med nulaget.
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4.3

Hur fordelar sig effekterna inom regionen?

Det sista ledet i analysen handlar om att fordela effekterna av den forbattrade funktionaliteten
nagot finare an vad som gjorts ovan. Hur skulle effekterna av funktionalitetsforbattringen férdela sig
mellan kommunerna i regionen?

Som forklarats mer ingdende i foregdende kapitel ar det inte majligt att enkelt bryta ner effekterna
till kommunal niva. For att anda fa en uppfattning om den inomregionala férdelningen anvands
istallet en dversiktlig metod for att fordela effekterna mellan kommunerna. Denna har beskrivits
ovan.

Resultaten visar pa en viss spridning av effekterna pa BRP+ mellan kommunerna inom bada LA-
regionerna, dven om alla kommuner far del av de positiva effekterna. De kommuner som far den
storsta positiva effekten av den 6kade funktionaliteten ar Norrkdping, Séderkodping, Boxholm och
Valdemarsvik. Lagst, men fortfarande positiv, utvaxling av den 6kade funktionaliteten blir det enligt
denna analys for kommunerna Vadstena, Atvidaberg och Linképing.

Har ska vi komma ihag att det vi talar om ar en relativ foréandring. Ser vi till absoluta tal finner vi att
saval Linkdping som Vadstena hor till de kommuner med en i utgangslaget mycket gynnsam
situation for den samlade regionala utvecklingen matt i termer av BRP+. Till den kategorin hor ocksa
kommuner som Kinda och Séderkdping.

| figuren nedan aterger vi effekterna matt som relativ férandring i BRP+ av den samlade bredare
funktionalitetsforbattringen, i procentuell férandring per kommun. Vi ser ar att 6kningen av BRP+
(som en foljd av funktionalitetsforbattringen) t.ex. kan forvantas uppga till drygt 7 procent i
Norrkdping och att dven naraliggande Séderkdping och Valdemarsviks kommuner kan rakna med
Okad BRP+ pa mer an 5 procent. | Linkdping, Vadstena och Boxholm stannar 6kningen pa under 3
procent.
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Figur 4 Forvantad tillvaxt i BRP+ som en foljd av forbattrad regional funktionalitet

For att korrekt tolka figuren ovan ar det viktigt att pdminna om att den procentuella tillvaxten som
redovisas utgar fran olika nivaer i utgangslaget. Generellt kan vi sdga att kommuner med lagre BRP+
nivaer i utgangslaget tenderar att gynnas mera av funktionalitetsforbattringen an kommuner med
ett redan fran borjan battre utgangslage. | figuren nedan visas saval BRP+ nivaerna i utgangslaget
som de férvantade nivaerna efter funktionalitetsforbattringen.
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4.4

Figur 5 Nivan pa den regionala utvecklingen (BRP+) idag, respektive efter en funktionalitetsforbattring
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Av den detaljerade effektanalysen framgar ocksa att funktionalitetsforbattringen paverkar delarna i

den samlade bredare regionala utvecklingen olika i de olika kommunerna. F6r kommunerna
Odeshég, Ydre och Séderkdping far den dkade funktionaliteten stor effekt pa variablerna for

Inkomst och formégenhet. For kommunerna Boxholm, Norrkoping och Valdemarsvik far den 6kade
funktionaliteten stor effekt pa variablerna for Arbete och Ioner. For kommunerna Boxholm och

Valdemarsvik far den d6kade funktionaliteten stor effekt pa variablerna for utbildning och

kompetens. For kommunerna Norrkoping, Soderkoping och Finspang far den 6kade funktionaliteten

stor effekt pa variablerna for Sociala relationer.®

Kommentarer till analysresultaten

Den sammantagna slutsatsen av beradkningarna i studien innebar att 6kad funktionalitet i
Ostergdtland kan férvantas leda till en regional utveckling i vidare mening (matt som BRP+).

Berakningarna visar att nyttan av 6kad funktionalitet i Ostergétland inte bara manifesteras i form av
traditionella ekonomiska matt som okad sysselsattning och hogre foradlingsvérde, utan att 6kad
funktionalitet har en bredare positiv inverkan, i synnerhet pa regioninvanarnas valbefinnande och

livskvalitet.

Den metod och de resultat som redovisas i kapitel 3 och 4 baseras pa statistiskt skattade samband
mellan regional funktionalitet och regional utveckling (matt som BRP+). Resultaten visar att okad

funktionalitet i Ostergétland pa ett dvergripande plan ocksd kan férvéntas leda till férbattrad

utveckling i en vidare mening. En utgangspunkt for denna slutsats ar att metoden operationaliserar

9 Benamningarna pa variablerna hanfor sig till variablerna och grupperna av sub-indikatorer i BRP+.
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begreppen funktionalitet och utveckling pa ett sa fullstandigt satt som mojligt. Det ar dock viktigt att
paminna om att vi med var ansats inte gor ansprak pa nagon exakthet i berdkningarna.

Det finns saledes tydliga indikationer pa att metoden fangar atminstone delar av begreppen
funktionalitet och hallbar utveckling, och att sambanden mellan dessa ar robusta oavsett vilka
definitioner och matt som anvands. Sambanden ar alltsa etablerade, men styrkan och
forklaringsgraden i dessa samband varierar. Funktionaliteten, oavsett det satt den definieras pa, kan
alltsa forklara delar av variationen i regionens utveckling. Variationen i resultaten beror pa en
kombination av kvaliteten i ingangsdata och osakerheter i de statistiska skattningarna. Det innebar
inte nodvandigtvis att de uppmatta effektsambanden &r svagare dn vad vi skattat. Det kan ocksa
innebara det motsatta.

Ovanstaende resonemang féranleder dock en annan viktig slutsats, namligen att det naturligtvis
finns andra faktorer an funktionalitet som paverkar utvecklingen och regioninvanarnas livskvalitet.
De kvantitativa resultaten lamnar alltsa utrymme for kompletterande kvalitativa tolkningar.

Vidare ar det viktigt att papeka att utgangspunkten for berdkningen av effekterna av en 6kad
funktionalitet har varit en generell 6kning i denna. Vi har med andra ord antagit att nar
funktionaliteten Okar sa 6kar den lika mycket i hela LA-regionerna. Darfor baseras beradkningarna av
den inomregionala férdelningen i allt vdsentligt pa data 6ver den historiska utvecklingen. Samma
metod kan dock anvandas for att berdkna hur effekterna av en lokaliserad tillganglighetsférbattring
fordelar sig mellan olika kommuner, vilket vi aterkommer till i diskussionerna i nasta kapitel.
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5

5.1

5.1.1

Konsekvenser for en framtida
regional utvecklingsstrategi

| det har kapitlet ska vi med en mer kvalitativ ansats diskutera lardomar och slutsatser fran
analyserna av den dkande funktionalitetens betydelse fér den regionala utvecklingen i Ostergdtland.

Vi gor detta genom att sla fast att regional funktionalitet, precis som visades i Temaplan Tyréns
studie for Norrkoping och Linkoping 2007, fortsatt ar viktig for regionens utveckling. Vi slar ocksa
fast att detta galler bade om vi breddar definitionen av vad funktionalitet ar och om vi ser till
regional utveckling i ett vidare perspektiv. Samtidigt pekar vi pa att den regionala funktionaliteten
aldrig &r det enda svaret pa vad som leder till regionens utveckling.

Vi gor det ocksa genom att diskutera vad BRP+ mattet tillfor analyserna av regionala
utvecklingsprocesser och till arbetet med utformningen av regionala strategier. | vilken utstrackning
ger BRP+ mattet underlag for ett regionalt utvecklingsarbete som i hogre grad ryms inom malet om
en hallbar regional utveckling? Kan vi anvanda analyserna fran den har studien for att vdgleda det
strategiska regionala utvecklingsarbetet och arbetet med den rumsliga planeringen?

Slutligen gor vi detta genom att lamna nagra forslag pa vilka analyser som kan utvecklas vidare med
grund i den modell vi anvant har.

Regional funktion ar fortsatt en viktig faktor for
regional utveckling

Aven med en bredare definition p& regional funktionalitet far vi
en tydlig paverkan pa regionens utveckling

| analyserna har vi sett att den regionala funktionaliteten har en paverkan pa regionens utveckling,
aven om vi definierar regional funktionalitet pa olika satt. Vi ser i grunden inga stora skillnader i
paverkan pa regionens utveckling beroende pa vilken definition av regional funktionalitet vi véljer.

Vara alternativa definitioner av funktionalitet har samtidigt vissa brister. Nar det géller regional
funktionalitet i termer av tillgdngligheten till service, skulle man 6nska sig att ytterligare aspekter
kunde fangas av de valda tillgdnglighetsmatten. Den anvanda definitionen tar utgangspunkten i tre
matt — den fysiska tillgangen till skola och kommersiell service samt den majliga tillgangen till
bredband. Har vore Onskvart att studera flera aspekter av tillganglighet, sarskilt sadana som
potentiellt kunde ha effekter pa t.ex. sociala eller miljémassiga aspekter av hallbar utveckling.
Tillgangen till halso- och sjukvard eller tillgangen till ett aktivt foreningsliv ar exempel aspekter av
regional funktionalitet som skulle kunna ha en direkt paverkan pa regionens utveckling i ett bredare
perspektiv.

Ett annat omrade, som kanske ligger narmare den klassiska regionala funktionsanalysen, ar

bostadsmarknadernas funktion. Har skulle man t.ex. kunna analysera effekterna av en férbattrad
tillgang till bostader av olika kvalitet och till olika priser.
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Grundkraven for att inkludera sadana fordjupade analyser ar tillgangen till data. En utmaning i
sammanhanget ar att analysmodellen, for att skatta de samband vi vill studera, kraver data bade
dver tid och 6ver kommuner/LA-regioner, dven utanfér Ostergétland. S& dven om vi sérskilt kan ta
fram data &ver exempelvis tillgangligheten till hdlso- och sjukvard for Ostergétland s& betyder det
inte med automatik att vi kan berdkna effekterna av en forbattrad tillganglighet. De variabler vi
onskar komplettera tillganglighetsmatten med behdver darfor ha en datatillgang av god kvalitet
aven i ett nationellt perspektiv. Ofta ar det heller inte tillrackligt att ha data for ett eller ett par ar, da
vi kan behova ha tillgang till langre tidsserier for att skattningarna som effektberakningarna ska
baseras pa ska kunna vara robusta.

Vidare finns flera utmaningar nar det galler hur vi ska se pa fragan om en ekonomiskt
sammanhangande funktionell region, i det vi kallat regionalekonomisk koherens. | analysen har vi
utgatt fran att regional funktionalitet ar en koherent region som i relativt hog grad klarar av att
forsorja sina verksamheter med insatsvaror och -tjanster som produceras och skapas inom regionen.
Vi har motiverat detta som att en specialiserad region blir mer robust om leverantérer av
insatsvaror eller foretagstjanster ocksa finns regionalt. Teoretiskt kan man ifragasatta detta synsatt
och det kan t.ex. ocksa synas sta i motsats till tanken om en smart specialisering, som antyder att
den regionala utvecklingen starks av en specialisering pa regionens unika kompetenser. En mer
komplett analys baserad pa regionalekonomisk koherens skulle behova ta tydligare hansyn till
avvagningen mellan specialisering och inomregional férmaga att leverera varor och tjanster och
skulle t.ex. behova skilja pa ett externt och ett internt inriktat naringsliv i definitionen av
regionalekonomisk koherens.

5.1.2 Okad funktionalitet forbattrar den regional utvecklingen — dven
givet de bredare definitionerna av bada delarna

Den viktigaste slutsatsen fran analyserna ar forstas att en forbattrad funktionalitet, aven med en
bred definition av funktionalitet, paverkar den regionala utvecklingen, dven med en mer hallbar
definition av regional utveckling. Aven om det som konstateras bade tidigare och har finns
utmaningar i analyserna sa ser vi anda forhallandevis tydliga och stabila samband. Resultatens
stabilitet tyder pa att sambanden i allt vasentligt &r robusta, i synnerhet nar vi ser till det
overgripande BRP+ mattet.

5.1.3 Effekterna av 6kad funktionalitet kommer alla delar av regionen
tillgodo

Vi kunde ocksa se att effekterna av en 6kad regional funktionalitet var gynnsamma for alla delar av
Ostergdtland. Detta ar intressant d& det antyder att det inte finns nagra tydliga vinnare eller
forlorare av en forbattrad funktionalitet, atminstone inte sa lange vi talar om en forbattrad
funktionalitet i generella termer. Analysen indikerar vidare att det finns en slags ”least favoured
bias”, dvs. att det 4r de kommuner som i utgangslaget ar minst gynnade som far den storsta nyttan
av den forbattrade funktionaliteten.

Har finns ocksa vissa brister i analysmojligheterna. T.ex. ar det inte sdkert att alla kommuner ocksa
har kapaciteten att realisera de teoretiskt skattade effekterna av funktionalitetsforbattringen i
praktiken. Alla kommuner har kanske inte tillgang till den arbetskraft som kan dra nytta av
exempelvis forbattrade pendlingsmojligheter. Berakningarna bygger i det fallet pa historiska
samband och det ar inte sakert att dessa langre galler, atminstone inte i det korta perspektivet.

30(34) “



514

5.2

5.2.1

En mer uppenbar brist ar forstas antagandet om generella funktionalitetsforbattringar. Men
modellen maojliggor att atminstone i vissa delar gbra antaganden om var och i vilken form
funktionalitetsforbattringarna ska ske. | en utvecklad form skulle modellen darfér kunna vara ett
verktyg for att jamfora olika alternativa funktionalitetsforbattringar — saval i fragan om med vilka
trafikslag man skapar funktionalitetsforbattringar som jamférelser mellan t.ex. i vilkka kommuner
eller i vilka strak man valjer att starka tillgangligheten. Med ytterligare modellutveckling skulle det
ocksa i princip vara mojligt att jamfora utvecklingseffekterna av t.ex. en centraliserad eller flerkarnig
tillganglighetsforbattring. Det vill sdiga man skulle kunna préva en ansats dar man férbattrade
tillgangligheten med olika fokus enligt olika scenarier.

Okad funktionalitet forklarar dock bara en del av
utvecklingsforbattringen

Av analysen framgar slutligen att den forbattrade funktionaliteten bara forklarar en del av den
regionala utvecklingen (dven méatt som BRP+). Forklaringsvardena (R2 i tabellen 1) varierar med
mellan 12 och 37 procent av variationerna i BRP+.

Var bedémning ar att funktionalitet ar en viktig faktor for regional utveckling, dven matt som
utveckling i BRP+. Med stor sannolikhet finns dock andra viktiga strategier att arbeta med for att
skapa en mer hallbar regional utveckling. | BRP+ har indikatorer med koppling till folkhalsa och
socioekonomisk ojamlikhet stor tyngd. Aven nar det giller en miljdmassigt hallbar utveckling s& ser
vi att frdgan om funktionaliteten bara delvis kan vara ett svar p& de utmaningar som Ostergétland
och 6vriga regioner star infor. Att anvanda BRP+ eller liknande matt for att mata utvecklingen i
Ostergdtland i en mer hallbar mening kan dock vara en framkomlig vég oavsett var man ligger den
strategiska tyngden i utvecklingsinsatserna.

Forslag pa fortsatta analyser

Avslutningsvis vill vi ocksa lyfta nagra forslag pa fortsatta analyser. Vi vill betona att malet for dessa
analyser ar att fortsatta utvecklingen av en modell som syftar till att belysa olika typer av
funktionella samband, som kan ha betydelse for regionens utveckling i ett bredare perspektiv.

Det handlar séledes i grunden om ett fortsatt arbete for att analysera det rumsliga samspelet i
regionen och dess betydelse for den regionala utvecklingen. Vi ser framfor oss att det &r tva
huvudsakliga forbattringsomraden, dels for att mota behovet av en ytterligare forfining av
begreppet regional funktionalitet, dels for att na en fordjupning och vidareutveckling av
anvandningen av BRP+ for att mata de bredare effekterna pa regional utveckling.

En annan typ av fortsatta analyser ar forstas att ga vidare och “ladda” analyserna med vad vi har
kallat lokaliserade och kvalitativa funktionalitetsanalyser. Utover detta finns forstas ocksa ett behov
av att forbattra sjdlva sambandsanalyserna, nagot som dock ar beroende av utvecklingen sasom
beskrivits ovan.

Utveckla begreppet regional funktionalitet

Ett av bidragen i denna rapport har varit att vidga synen pa regional funktionalitet, fran att
traditionellt ha omfattat enbart ett arbetsmarknadsperspektiv. Vi har har lagt till ett forenklat
tillganglighetsperspektiv och ett matt pa det ekonomiska samspelet inom regionen, som vi kallar for
regionalekonomisk koherens. Analysen i tidigare kapitel visar pa flera olika ytterligare behov.
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5.2.2

Ett forsta sadant ar att utveckla analysen sa att den aven fangar styrkor och svagheter i regionens
funktionalitet pa geografiskt finare nivaer. Idag analyseras den samlade funktionaliteten med
kommun som lagsta geografisk niva. Det ar arbetsmarknadens funktion och tillgiéngligheten pa
kommunniva som bygger upp tva av funktionalitetsmatten som vi anvander. Daremot tar analysen
inte hdnsyn till den inomkommunala variationen i tillganglighet. Ett satt att komplettera analysen
vore darfor att skapa nagon form av variansmatt, som skulle kunna byggas sa att funktionaliteten ar
battre dar den inomkommunala och inomregionala variationen i matten ar liten — dvs. dar
forhallandena mellan t.ex. stora och sma kommuner eller mellan storre téatorter eller mellan mindre
tatorter och landsbygd ar mer jamlika.

Ett andra behov ar att komplettera analysen med ytterligare viktiga funktioner for regionens
utveckling. Narmast till hands ligger att inkludera ett bostadsmarknadsperspektiv i den regionala
funktionaliteten. Forvisso kan man havda att bostadsmarknaden redan inkluderas i
arbetsmarknadsfunktionaliteten da den ju i hog grad beskriver sambanden mellan bostad och
arbete. Men det kan finnas anledning att utveckla ett mer specifikt funktionalitetsmatt med
utgangspunkt i hur bostadsmarknaden i regionen fungerar. Syftet skulle vara att med ett sddant
matt skulle vara att kunna beskriva balansen mellan tillgang och efterfragan pa bostader pa ett satt
som aterspeglar saval var i regionen som bostaderna efterfragas som samspelet mellan efterfragan
och betalningsféormaga. Detta dr ett omrade dar tillgangen till data ar relativt god och mojligheten
for att utveckla ett sddant matt ar realistisk.

Ett tredje behov ar att utveckla innehallet i tillganglighetsfunktionalitetsmattet. Vi ser framfor allt ett
behov av att komplettera mattet med ett matt pa tillgangen till halso- och sjukvard. Det mattet
skulle kunna vara bade av geografisk karaktar men aven inkludera sadant som vantetider i varden. |
bagge fallen finns tillgdng till data, &ven om bearbetningar av denna kravs. Onskvért vore ocks& om
ett matt pa tillgadngen till sociala sammanhang kunde utvecklas, t.ex. genom att mata
foreningstatheten i enskilda kommuner. | det fallet 6kar osakerheten kring data, men problemen
bor kunna 6verbryggas och en utgangspunkt kan eventuellt utgoéras av det matt som BRP+ foreslar,
som utgar fran antalet foreningar med statligt aktivitetsstod.

Det fjarde behovet vi lyfter handlar om en utvecklad analys av begreppet och mattet
regionalekonomisk koherens. Har behdvs gbras en mer teoretiskt grundad 6versyn, innan en
vidareutveckling av mattet eventuellt kan goras. Framst handlar det om att skapa en samsyn mellan
mattet och moderna teorier om smart specialisering och hallbara regionala produktionssystem.

Man kan ocksa tanka sig en utveckling dar man séker samla de olika perspektiven pa regional
funktionalitet i ett samlat matt.

Fordjupa anvandandet av BRP+ mattet

Vi ser ocksa att det finns flera behov av att fortsatta att utveckla BRP+-mattet som analysverktyg.
Anvandningen av BRP+ som utfallsvariabler begransas av tillgangen till data. Detta galler sarskilt de
delar av BRP+ dar samvariationen med traditionella utvecklingsmatt (som inkomst, sysselsattning,
BRP, mm) kan tankas vara lagre. Har finns forslag pa matt framtagna inom BRP+ arbetet, men
matten finns dnnu inte tillgangliga sa att de kan laggas till grund fér den typen av berdkningar vi har
arbetat med har.

Med ett fordjupat analysarbete skulle dock fler matt kunna anpassas sa att berdkningarna av
tillganglighetsforandringar kan bli mojliga dven for dessa.
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5.2.3

De storsta behoven ar att inkludera flera av indikatorerna som har baring pa social och miljomassig
hallbarhet. Det ar for dessa indikatorer vi oftast saknar data av tillrdcklig kvalitet for att gora robusta
skattningar samtidigt som det &r har som vi kan férvanta oss att resultaten skulle avvika i storre
utstrackning fran resultaten for BRP eller mer traditionella utvecklingsmatt1°. For en del av dessa
matt finns forutsattningar att konstruera alternativa metoder for skattning av samband, men detta
kraver fordjupade analyser.

Ovrigt

Utover ett arbete med att utveckla analysmetoderna finns ocksa ett antal andra fortsatta analyser
som kan goras. Det handlar framfor allt om att “ladda” analyserna med mera konkreta data. Istallet
for att som hittills ha arbetat med oprecisa antaganden om allmanna funktionalitetsforbattringar
kan man precisera vilka funktionalitetsforbattringar som skulle ske. Detta ar ocksa grunden for att
kunna analysera olika alternativa utvecklingsstrategier, t.ex. vad galler forbattrade kommunikationer
eller utvecklad servicetillgang pa andra satt.

For det forsta handlar forstas om att “lokalisera” funktionsforbattringarna genom att precisera t.ex. i
vilka strak eller relationer som forbattringarna i resmojligheter och darmed i tillganglighet skulle ske.

For det andra handlar det om méjligheten att utga fran olika kvaliteter i tillganglighetsforbattringen.
| var modell utgar vi fran vad man kan kalla historiska data eller nationella forhallanden for att bygga
upp sambandsanalyserna. Till exempel betyder det att om vi vill berdkna effekterna av en
funktionalitetsforbattring sa bygger analysen pa hur sambanden mellan funktion och utveckling
historiskt har sett ut. Om funktionaliteten bygger pa pendling i bil sa ar det effekterna av 6kad
pendling med bil som slar igenom, t.ex. sett till luftkvalitetsmatten. Detta alltsa oavsett om den nu
aktuella 6kade funktionaliteten skulle handla om investeringar i jarnvagstrafik. Saledes skulle
analyserna av funktionaliteten inte bara behotva laddas med lokaliserade investeringar utan ocksa
med uppgifter om vilka huvudsakliga typer av funktionalitetsforbattringar som avses.

10 Jamfor t.ex. Tillvaxtverket rapport 0251.
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