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Vi star infor ett handelserikt ar inom europeisk politik, med

val till Europaparlamentet och darefter tillsattning av en ny
EU-kommission. Det dr med andra ord ett utmarkt tillfalle att
titta i backspegeln och reflektera 6ver de senaste fem aren. Det
nuvarande EU-parlamentet och EU-kommissionen tilltridde
2019 och ingen kunde da ana vad de kommande &ren skulle fora
med sig. Med hindelser som pandemi, krig och terrorattentat
till ekonomiskt svérare tider och extremvader, har sammanhall-
ningen inom EU satts pd prov ménga ginger. Samtidigt som
kriserna har avlost varandra, och till och med pagatt, och pagar
parallellt, har stora politiska projekt satts i gdng. Den dubbla
omstillningen, den grona och den digitala, har genomsyrat EU:s
arbete de senaste dren. Men med politiska vindar som bléser

i delvis ny riktning kan fokus komma att skifta under den nya
mandatperioden. En av de frigor som sannolikt kommer att
diskuteras i stor utstrackning ar EU:s utvidgning. Med anledning
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har
flera steg tagits nér det géller nya potentiella medlemmar i EU.
Aven om det inte Ar troligt att unionen utvidgas de niirmsta iren
sé finns det ett storre politiskt engagemang i fragan &n pa manga
ar. En kommande utvidgning har satt ljuset pa behovet av att
reformera EU:s processer. Det finns linder som anser att det inte
bara &r de som vill g& med i unionen som behover genomfora
reformer, utan dven EU:s institutioner. Det handlar framfor allt
om hur rédet fattar beslut och medlemslédndernas anviandning av
veto, men ocksé fordelning av budgeten.

Sen maste vi sklart ocksd uppméarksamma att Sverige for forsta
géngen sedan 2009 holl i ordférandeklubban i rédet under det
forsta halvaret 2023. Med lite distans blir min sammanfattning
av de sex manaderna att Sverige, precis som forvintat, stod for
ett ganska anonymt ordférandeskap. Forhandlingarna tuffade pé,
med ett tydligt undantag pa migrationsomradet dér det togs ett
stort steg framét. En annan konsekvens av det svenska ordférande-
skapet &r att frigan om europeisk konkurrenskraft har tagit sig
hogre upp pé agendan och nu diskuteras i storre utstrackning dn
tidigare. Inget av detta kan helt tillskrivas svenska insatser, men
det ar tydligt att Sverige spelade en viktig roll.

Men nu blickar vi framét och ser 2024 for vad det ar, ndmligen
ett tillfalle att vara med och utforma framtidens EU och Europa.
Med en forhoppning om ett &r med en mycket aktiv och konstruk-
tiv debatt om europeisk politik, och Sveriges roll i den politiken,
onskar jag er ett riktigt gott 2024.

Trevlig ldsning!

il E=——

Isabelle Johansson
Kontorsansvarig, EU-kontoret



Innenall

@ EU:S 1BNGSIKEGA UEVECKING ..o 4
@) AKTUCIE T EU 2024 ..o 6
2.1 Halso- och sjukvard samt fOIKNEISA .......co.co.ovoee e, 6
2.2 Forskning, innovation och digitaliSEriNgG ..o 8
2.3 SMArt SPECIAIISEIING ...oovveeieeeeeee et 9
2.4 Klimat, energi 0Ch MILIO ......c.oo oo, 10
2.5 Transport 0CH SMArta STAAET ..., 11
2.0 KURU . e 13
2.7 Socialpolitik och kompetensfOrsONING .......o.o oo, 13
2.8 Migration 0CH INtEGIatioN ..o, 15
@ EU:s beslutsprocess och den europeiska planeringSterMminen ..o, 16

Avslutande ord och kontaktuppgifter ... 18



REGION OSTERGOTLAND EU-ARSOVERSIKT 2024

@ CUs 1angsiktiga utveckling

Val till Europaparlamentet
och ny EU-kommission

Det ar svért att borja ett avsnitt med rubriken EU:s ldngsiktiga ut-
veckling under ett valar med ngot annat n just valet. Fér den 6—9
juni, i Sveriges fall den 9 juni, réstar EU:s medborgare om ett nytt
Europaparlament. Totalt ska 720 platser fordelas och av dessa har
Sverige 21 platser. Det kan lata lite, men det &r trots allt bara atta
lander som har fler parlamentariker 4n s&. Under hosten 2023 satte
de svenska partierna sina listor och de kommande méanaderna far
EU-politiken sannolikt ett storre utrymme i den svenska debatten.

Val till Europaparlamentet innebér inte bara ett nytt parlament
utan ocksd en ny EU-kommission. Den tillsiatts under hosten
2024 och bestér som vanligt av en kommissionar per land, dar
det ar upp till landernas regeringar att nominera sin kandidat.
Varje kandidat fragas sedan ut av Europaparlamentets nya leda-
moter, som déirefter rostar om kommissionen som helhet. Under
utfrdgningarna brukar det bli tydligt om det &r négon kandidat
som kan fdlla hela kommissionen. Den kandidaten brukar da
bytas ut infor omrostningen. Det &r vanligt att &tminstone en
eller ett par kandidater byts ut efter utfrdgningen.

Bytet av parlament och EU-kommission innebar att 2024 blir
négot av ett mellanér i EU dar fokus kommer att ligga pa att
forhandla klart de ménga forslag som EU-kommissionen redan
lagt. Mer om det nedan.

Tillstandet i Europeiska unionen

Den 13 september holl EU-kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen sitt arliga tal om "Tillstdndet i EU” infor Europa-
parlamentet. I talet speglas bade EU-kommissionens syn pa éret

som gétt och den framtida politiska inriktningen. Med anledning
av det stundande valet till Europaparlamentet och den efter-
foljande tillsdttningen av en ny EU-kommission, var uppldgget
for 2023 &rs tal ndgot annorlunda. I de flesta fall brukar fokus
ligga p& vad EU-kommissionen planerar att presentera under
det kommande aret, med huvudrubrikerna for de initiativ som
véntas. I 2023 ars tal 4gnade kommissionsordférande Ursula
von der Leyen i stillet merparten av talet at att blicka tillbaka pa
EU-kommissionens hela mandatperiod som startade 2019. Och
foga forvdnande var von der Leyen ar nojd med sin EU-kommis-
sions arbete. Hon betonade sarskilt att trots de utmaningar som
mandatperiodens kriser har inneburit, s har kommissionen
presenterat nastan alla initiativ som utlovades vid mandatperio-
dens start. Det faktum att EU hallit ihop forhéllandevis vél under
de senaste fem é&rens kriser lyftes ocksa fram. Detta har dven
manga andra, bland andra Sveriges EU-minister Jessika Roswall,
lyft som en stor framgang fér den nuvarande kommissionen.

Vad gller konkreta forslag infor 2024 blev listan kortare &n vanligt,
precis som forvantat (18 nya initiativ jamfort med 43 forra aret)
och flera av forslagen innebar ingen ny eller reviderad lagstiftning.
De forslag som presenterades kan delas in i sex olika delar:

» Den grona given.

» Ekonomi, sociala frégor och konkurrenskraft.

« Digitala fragor och Al

« St6d till Ukraina.

» EU:s utvidgning.

« Ett globalt Europa, migration och sikerhet.

Mer information om initiativen inom respektive omréde finns i
avsnitten som foljer.

EU-kommissionens arbetsprogram 2024

Ungefar en manad efter talet om tillstindet i EU presenterade
EU-kommissionen sitt arbetsprogram for 2024. Programmet
fungerar som en handlingsplan for det kommande aret och titeln
i ar ar Resultat idag och forberedelser for framtiden. Programmet
innehéller fler detaljer kopplat till de initiativ som presenterades
italet till unionen. I ar innehaller programmet betydligt farre nya
initiativ &n de senaste arens arbetsprogram. Fokus ligger i stillet
pa att stotta radet och Europaparlamentet att forhandla fardigt
de drygt 150 forslag som véntar pa slutbehandling.

Utover de 18 nya politiska initiativ som presenterades finns dven 26
forslag som syftar till att forenkla rapporteringskraven for narings-
livet. Bland de nya forslagen finns bland annat ett vindkraftspaket,
nya klimatmal infor 2040, mdjlighet fér europeiska startupbolag
att anvdanda superdatorer, nya regler mot manniskosmuggling,
forberedelser kring EU:s utvidgning och ett forslag till partnerskap
med Afrika. Med anledning av valet kommer samtliga forslag att
presenteras innan det forsta halvarets slut.

Mer detaljer om EU-kommissionens initiativ foljer i respektive
avsnitt.

Industriplanen for den grona given

EU:s tillvaxtstrategi, den europeiska grona given, presenterades
2019 och har sedan dess varit grunden fér manga av EU:s initiativ.
Frén den grona given kom bland annat det stora Fit for 55-paketet,
som inneholl en rad initiativ for att minska EU:s utslapp med

55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer. Mitt under
forhandlingarna uppdaterades paketet med REPowerEU, som

en f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Syftet med
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REPowerEU var att snabba p& omstéllningen och gora EU kvitt
beroendet av rysk gas.

Nu nér Fit for 55 och REPowerEU till storsta delen &r fardigfor-
handlade har EU snabbt gatt vidare mot nista utmaning pa om-
radet — dven denna styrd av geopolitik. I augusti 2022 presenterade
Bidenadministrationen i USA den genom tiderna storsta ameri-
kanska satsningen pa grona teknologier som batteritillverkning,
fornybar energi och avancerade material. Darutover har Kina under
de senaste dren blivit en maktspelare inom dessa industrier, vilket
har blivit tydligt bland annat genom landets globala forspréng i
solcellstillverkning. Som ett svar pa utvecklingen presenterade
EU-kommissionen i februari 2023 industriplanen for den grona
given, som syftar till att stdrka konkurrenskraften f6r Europas
nettonollindustri och stodja omstéllningen till klimatneutralitet.

Det finns manga likheter mellan REPowerEU och industriplanen
for den grona given. Bada togs fram som svar pa globala handelser
med en snabbhet som séllan ses frin EU-kommissionen. Béda
har ocksa som huvudsakligt syfte att skapa en konkurrens- och
motstdndskraftig ekonomi. De positiva klimatpéfoljderna blir
narmast en sekundar effekt.

Industriplanen for den gréna given grundar sig pé fyra pelare:
ett forutsagbart och forenklat regelverk, snabbare tillgang till
finansiering, 6kad kompetens samt 6ppen handel for motstands-
kraftiga leveranskedjor. For att mojliggora dessa mal finns
initiativ som rattsakten om nettonollindustri, som ska skapa for-
enklade regelverk och undanrdéja regulatoriska hinder, akten om
révaror av avgorande betydelse, som ska siakerstélla tillgdngen av
séllsynta jordartsmetaller i EU, och reformen av elmarknadens
utformning, som ska garantera lagre kostnader f6r konsumtion
av fornybar energi.

Négot som utmérker industriplanen for den grona given,
jamfort med bdde REPowerEU och Fit for 55-paketet, dr synen
pé finansiering och statsstod. EU-kommissionen har i tidigare
satsningar under den grona given lagt mycket politiskt kapital pa
att bygga en gron ekonomi med hjélp av rattsliga ramar i stéllet
for stod till de grona industrierna. Nu borjar den logiken, om dn

forsiktigt, att dndras. Den grona industriplanen tummar alltmer
pa statsstodsreglerna, och betonar &ven behovet av utokade EU-
medel och starkare europeiska fonder for att kunna std upp mot
de grona supermakterna som vixer fram.

Med uppluckrade regler kring statsstod har de stora ekonomi-
erna, precis som under pandemin, stérre mojlighet att stotta sina
foretag dn de sma. Om EU tar ytterligare steg i den riktningen
riskerar det att leda till storre ojdmlikheter mellan EU:s lander.
Det géller inte bara de sektorer som omfattas av stodet utan
ekonomierna i sin helhet. I vilken grad den nya kursen far gehor
bland medlemsldnderna och invénarna dterstar att se, likasé hur
mycket nista kommission kommer ga i samma riktning. Klart
ar dock att EU star infor flera utmanande fragor, bade vad géller
rollen som global gron makthavare och den framtida samman-
hallningen inom unionen.

Sammanhallningspolitiken
- EU:s regionalpolitik

EU:s regionalpolitik, dven kallad sammanhallningspolitiken, ar
foremal for standig diskussion. Strukturfonderna, det priméira
verktyget for att genomféra mélen inom sammanhéllnings-
politiken, dr den enskilt storsta posten i EU:s langtidsbudget
och star for ungefar en tredjedel av EU:s budget. Vi befinner
oss just nu mitt i programperioden 2021-2027 och en halvtids-
utvdrdering presenterades under 2023. I utvarderingen fick
sammanhallningspolitiken kritik for att strukturfonderna inte
anvands i tillrackligt stor utstrackning. Det har delvis sin for-
klaring i att EU-l4ndernas regeringar innan periodens borjan
kom 6verens om ett stort ekonomiskt tillskott utver langtids-
budgeten. Darfor har det funnits mycket medel i systemet de
senaste aren, 6ronmarkta for liknande satsningar.

Under programperiodens ging har majligheten att féra 6ver struk-
turfondsmedel, bland annat f6r att uppné mélen i REPowerEU och
det nya forslaget STEP (satsningar pa strategisk teknologi), lett till
diskussioner huruvida medlen ska anvéndas for langsiktiga in-

satser, vilket dr grundtanken, eller for hantering av krissituationer.

Aven om effekterna av att anvinda strukturfonder for att hantera

olika typer av kriser @n sa lange varit marginella, &r manga kritiska
till tendensen. Anvandningen av strukturfonderna for insatser som
inte &r strategiskt ldngsiktiga dr en av huvudfrigorna nér det giller
framtidens sammanhallningspolitik. Andra fragor som diskuteras
ar vilken finansieringsmodell som ska anvandas, vad det innebar
om och nir EU far fler medlemmar samt hur strukturfonds-
programmen ska utarbetas. Den expertgrupp som EU-kommis-
sionen tillsatte i borjan av 2023 for att reflektera kring framtidens
sammanhallningspolitik kommer att presentera sitt férslag
under ret. Rapporten véntas bli ett viktigt underlag i de fortsatta
diskussionerna om framtidens sammanhallningspolitik. EU-kom-
missionen kommer under aret &ven att presentera en rapport om
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF). Det europeiska
natverket Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR),

dir Region Ostergotland dr medlem, har mycket stort inflytande
pa sammanhallningspolitiken och kommer att utarbeta och pre-
sentera sin position i borjan av &ret. 2024 blir kort sagt ett mycket
viktigt r i diskussionen om framtidens sammanhallningspolitik.
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@ Aktuellt i EU 2024

2.1 Halso- och sjukvard samt folkhalsa

Halso- och sjukvardsfragor ar sé kallad nationell kompetens. Det
innebér att det &r medlemsldanderna som lagstiftar pd omrédet och
att EU har begriansad riitt att agera. EU arbetar i stéllet fraimst med
att fraimja erfarenhetsutbyten, finansiera projekt som ger europe-
iskt mervirde, samt lamna rekommendationer och information till
landerna. Det finns dock viss lagstiftningskompetens for EU. Det
géller exempelvis folkhélsa dar EU lagstiftar om tobak och alkohol,
men dven omraden som hélsodata dar den rittsliga grunden ar
den inre marknaden och en fri rorlighet for data.

En europeisk hdlsounion

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lyfte i sitt
tal till unionen 2020 behovet av en europeisk hédlsounion. Sedan
dess har EU-kommissionen lagt fram ett antal forslag och initiativ
som denna hélsounion bestér av, i dagsliget fyra huvuddelar.
Innehallet i hdlsounionen utdkas allteftersom nya, breda, initiativ
presenteras. Samtliga forslag ryms inom EU:s kompetens. De
fyra huvuddelarna i hilsounionen &r nedanstaende:

1. Gransoverskridande samarbete vid hilsohot
EU-kommissionen presenterade under hdsten 2020 tre forslag
inom detta omrade och samtliga dr nu fardigforhandlade. Det
handlar om stérkta mandat for EU:s myndigheter inom hélso-
omrédet, European Medicines Agency (EMA) och European
Centre for Disease Prevention and Control (ECDC), samt en
forordning om allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors
hélsa. Under 2024 dr det fokus pd implementering av dessa lagar.

2. En europeisk cancerplan
EU-kommissionen har tidigare presenterat "Europe’s Beating
Cancer Plan”. Planen innehéller endast mjuka initiativ dar

avsikten &r att pa olika sétt frimja medlemslédndernas arbete
med cancer. Cancerplanen dr uppbyggd kring fyra omraden dar
EU kan bidra med mervérde:

« Preventivt arbete och hilsofrimjande insatser.

« Tidig upptéckt genom screening.

« Jamlik tillgang till diagnos och behandling, med ett helhets-
perspektiv.

» Forbattrad livskvalitet hos patienter och 6verlevare.

I planen finns tio si kallade flaggskeppsinitiativ som EU-
kommissionen prioriterar extra hogt. Samtliga initiativ i planen
ar lanserade och under 2024 ska implementeringen av cancer-
planen utvarderas.

3. Likemedel

I slutet av 2020 presenterade EU-kommissionen en europeisk
likemedelsstrategi. Region Ostergétland har bidragit med syn-
punkter pa strategin till EU och har &ven besvarat en nationell
remiss. Likemedelstrategin bestar av ett férslag pa en Gversyn
av EU-reglerna pé ldkemedelsomradet och flera mjuka initiativ.
Strategin har fyra syften:

» Minska ouppfyllda medicinska behov.

« Framja en konkurrenskraftig och innovativ
lakemedelsindustri.

» Uppritta mer motstandskraftiga leveranskedjor.

- Oka EU:s globala ansvar.

Under varen 2023 presenterade EU-kommissionen huvuddelen
ilakemedelsstrategin; ett forslag pé en reviderad lakemedels-
lagstiftning. Den nuvarande lagstiftningen innehaller fyra olika
lagar medan det nya forslaget innehaller tvé lagar; en forordning
och ett direktiv. Infor att forslaget presenterades genomforde

Region Ostergotland ett antal paverkansinsatser, frimst till-
sammans med andra aktorer sdsom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Nar forslaget presenterades analyserade de
svenska regionerna, med SKR i ledningen, forslaget och vilka
konsekvenser det kan fa for svensk hélso- och sjukvard. Flera
orosmoln har identifierats och paverkansinsatser, i forsta hand
mot Europaparlamentet, genomfordes under 2023 och kommer
fortsitta under &ret. Europaparlamentet arbetar for att bli fardigt
med sin position innan mandatperiodens slut och planerar att
fatta beslut i april, medan rédet inte har kommit lika langt.
Region Ostergdtlands EU-kontor fortsitter att folja och paverka
forhandlingarna om likemedelslagstiftningen.

Under hosten 2023 presenterades dven ett meddelande fran
EU-kommissionen for att forbattra tillgangen till ladkemedel

pé kort och lang sikt, med sarskilt fokus pa kritiska lakemedel.
Planerade insatser &r frivilliga och innebér bland annat att
EU-ldnderna uppmanas fordela om likemedel sinsemellan. P&
langre sikt finns det dven forslag for att sikra everanskedjorna
och gora dem mindre sarbara. Detta kommer troligtvis att
omfatta att frimja en 6kad produktion av lakemedel och aktiva
substanser i EU. Aven om meddelandet inte innehéller ngra
forslag pa lagstiftning, sé kan det bli aktuellt med en sa kallad
“Critical Medicines Act” pa sikt. EU-kontoret fortsétter att noga
folja genomforandet av insatserna i meddelandet och diskussio-
nerna kring behovet av en kompletterande lagstiftning.

4. En Overgripande strategi for psykisk hillsa

1 juni 2023 presenterade EU-kommissionen en ny 6vergripande
strategi for psykisk hilsa. Strategin &r ett resultat av en rekom-
mendation fran konferensen om Europas framtid, en medborgar-
dialog, dar behovet av en satsning pa psykisk hélsa lyftes.



Strategin har tre vigledande principer:

« Tillgéng till effektiv prevention.
« Behandling och vérd av hog kvalitet och till ett
6verkomligt pris.

« Ateranpassning till samhallet efter tillfrisknande.

Insatserna inom ramen for strategin omfattar enbart stod till
medlemslénderna i deras arbete och ingen lagstiftning. EU-
kommissionen har valt ett brett tillvigagangssatt och kommer att
sprida insatserna Gver flera omraden. Exempelvis kommer man
att genomfora kampanjer om god psykisk hélsa pé arbetsplatsen,
infora ett initiativ for att motverka sjalvmord och depression
samt stotta arbete med psykisk hélsa hos personer som flytt krig.

Digitalisering av hdlso- och sjukvarden

Utdver dessa fyra huvuddelar har digitalisering av hélso- och
sjukvarden och hélsodata identifierats som en prioriterad fraga.
I maj 2022 presenterade EU-kommissionen forslaget om ett
europeiskt hdlsodataomréde (EHDS). Detta dr en hornsten

i EU:s arbete med att st6tta medlemsldnderna i den digitala
omstéllningen av hélso- och sjukvarden. Forslaget reglerar bade
primér och sekundir anviandning av hilsodata och syftar till att

« forbattra hélso- och sjukvarden i EU genom att invinarna
far mer kontroll 6ver sin egen hélsodata - i sitt hemland och
i 6vriga medlemsléander

« reglera anvindningen av hilsodata sé att den sker pa ett
konsekvent, sikert och trovardigt sétt. Forskare, innovatorer,
offentliga myndigheter eller industrin ska enligt forslaget

kunna fa tillgang till stora mangder hilsodata efter ans6kan
och under forutsattning att de foljer ett antal strikta villkor
for anviandningen av data

» frimja en fungerande inre marknad for digitala hélsotjénster
och produkter.

Region Ostergétlands EU-kontor har varit aktivt i att analysera
forslaget och foljer fortfarande forhandlingarna noga. Europa-
parlamentet och rédet forhandlar nu om en slutlig version efter
att ha natt sina respektive positioner i slutet av 2023. Aven om
tiden &r knapp finns det en politisk vilja och férhoppning om
att en 6verenskommelse mellan institutionerna kan nis under
véren, innan denna mandatperiods slut.

Utover arbetet med EHDS nddde EU-institutionerna i slutet

av 2023 en politisk 6verenskommelse om en AI-férordning.
Regleringen av Al dr den forsta i sitt slag och omfattar bland
annat Al i medicinsk teknik. EU-kontoret kommer f6lja analyser
av forslaget, sarskilt vad géller anvindning av Al i virden. Aven
mjukare initiativ, som arbetsgruppen for digital omstéllning
inom det europeiska nétverket European Regional and Local
Health Authorities (EUREGHA), kommer att anviandas for att
knyta virdefulla kontakter och presentera goda exempel fran
Region Ostergétland.

Hallbarhetsaspekter inom hélso- och sjukvarden

Region Ostergotland har identifierat tre frigor som ror hall-
barhet inom hilso- och sjukvérd dar det ar viktigt att folja EU:s
politik och initiativ pd omradet. Det forsta av dessa omraden ar
héllbara upphandlingar dar det finns ett EU-forslag pa omradet
for Sustainable Corporate Governance (SCG) som presenterades
2022. Forslaget innehaller bland annat en lagstiftning kring till-
borlig aktsambhet, eller Due Diligence (DD), som handlar om att
foretag ska ta storre ansvar for att deras underleverantorer foljer
regler for social och miljomaéssig héllbarhet. Férhandlingarna
om forslaget ar i sitt slutskede och en 6verenskommelse vintas
komma i bérjan av aret. Region Ostergdtlands instillning ir att ett
direktiv inom DD &r positivt. P4 temat hallbara upphandlingar
presenterade EU-kommissionen 2022 ytterligare ett forslag, ett
forbud pa EU-marknaden for produkter som tillverkats genom
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tvangsarbete. Region Ostergotland stiller sig positivt till ansatsen
i detta forslag. Aven hir pagar forhandlingarna och Europa-
parlamentet har antagit sin position medan radet inte kommit
lika l&ngt i sitt arbete. En 6verenskommelse mellan institutionerna
innan mandatperiodens slut verkar inte trolig och Region Oster-
gotland foljer forhandlingarna under &ret.

Aven inom likemedelsomradet finns hallbarhetsaspekter inom
ramen for EU-bevakningen. Dessa aspekter hanteras inom ramen
for den overgripande bevakningen av 1dkemedelsfragan.

Det sista av de tre omrédena ar giftfri verksamhet, dar ett stort
fokus ligger p hantering av milj6- och hilsofarliga produkter i
vérden. EU:s allmidnna kemikalielagstiftning REACH (Registra-
tion, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) ar
planerad att revideras men har skjutits upp i flera omgéngar och
nu riaknar vi med att den presenteras tidigast 2025. Region Oster-
gotland har gjort ett antal paverkansinsatser pa omrédet under
forra éret och fortsitter att folja utvecklingen.

Natverk

Region Ostergétland ar en aktiv medlem i hélso- och sjukvérds-
nitverket European Regional and Local Health Authorities
(EUREGHA) dir regionen dven har en post i styrelsen. Inom
nitverket European Regions Research and Innovation Network
(ERRIN) deltar Region Ostergstland i arbetsgruppen for hilsa.

L;;\

For mer information inom omradet hélso- och sjuk-
vard samt folkhélsa, kontakta: Isabelle Johansson,
kontorsansvarig, Region Ostergétlands EU-kontor.

isabelle.johansson@regionostergotland.se

2.2 Forskning, innovation och digitalisering

EU har ingen egen befogenhet att stifta lagar inom forskning och
innovation, men omrédet anses avgorande for Europas ekono-
miska dterhamtning och for att driva pa en gron och digital om-
stillning. EU arbetar darfor med att framja initiativ pa omradet,
till exempel genom olika typer av finansieringsmojligheter, for
att uppmuntra till samarbete mellan forskarlag i olika lander och
inom olika &mnesomréden som &r avgorande for banbrytande
upptéckter.

Horisont Europa

Horisont Europa &r EU:s ramprogram for forskning och inno-
vation fér 2021-2027, med en budget p 95,5 miljarder euro.

I Horisont Europa arbetar EU vidare med att stirka effekten av
forskning och innovation for att ta sig an de globala utmaning-
arna och nd FN:s héllbarhetsmal. Ramprogrammet har darfor
en tydlig inriktning mot samhéllsrelevans och nyttiggérande av
forskning och innovation.

Programmet dr som tidigare uppbyggt i tre pelare, men innehaller
aven négra nyheter. Flera av de nya finansieringsmajligheterna
kan vara intressanta for regioner och kommuner. De finns fram-
for allt i programmets andra pelare "Globala utmaningar och
europeisk industriell konkurrenskraft — samhéllsutmaningar och
industriteknik” och dess tredje pelare "Innovativa Europa — 6kat
genomslag och innovation”.

Horisont Europa integrerar uppdragsomraden (missions)

inom forskning- och innovation for att 6ka effekten av finansie-
ringen genom tydligt definierade mél. Missions kan beskrivas
som strategiska forsknings- och innovationssatsningar dar EU
koncentrerar resurser for att 16sa négra av de storsta utmaningar
samhallet stir infor. Det finns fem missions, alla med ambitiosa
mal och som ska ge konkreta resultat senast 2030:

» Klimatanpassning déribland omvandling av samhallet.
» Cancer.

» Markens tillstind och livsmedel.

» Klimatneutrala och smarta stiader.

« Friska hav, kust- och inlandsvatten.

EU:s innovationsagenda

Under 2022 antog EU-kommissionen en ny europeisk agenda
for innovation, som siktar pa att placera Europa i spetsen for
teknikintensiv innovation och startups. Agendan har den dubbla
omstéllningen, den grona och den digitala, som centrala inslag
och syftet dr att stirka EU:s innovationskraft i en global kontext.
Sarskilt fokus ldggs pa djupteknisk (deep tech) innovation som
kraver bdde banbrytande forskning och utveckling samt stora
kapitalinvesteringar.

Syftet med agendan é&r att forenkla och forbéttra tillgéngen till
finansiering och bidra med ytterligare kompetensstéd inom
teknikintensiv innovation. Europas regioner kommer att spela en
central roll i agendan, genom att agera som knutpunkter for inno-
vation och stirka sammanhéllningen mellan Europas regioner.

Digitalisering

Aven om EU i dag har en stor bredd pa sina ansvarsomraden, s
genomsyrar den dubbla omstéllningen i princip alla nya initiativ
som presenteras av EU-kommissionen. Den dubbla omstall-
ningen, den digitala och den grona, ar ndra sammanfliatade och
syftar till en mer héllbar och motsténdskraftig union. Policy-
programmet for den digitala omstillningen kallas for det digitala
decenniet, och innehaller specifika digitala mél och delmal som
ska uppnas senast 2030. Programmet lagger fokus vid digitala
fardigheter och utbildning och struktureras kring fyra huvud-
omréden: fardigheter, foretag, forvaltning och infrastruktur.

EU:s institutioner undertecknade 2022 aven forklaringen om
digitala rattigheter och principer. Forklaringen beskriver EU:s
dtagande for en séker, trygg och héallbar digital omstéllning som
sétter minniskan i centrum, i linje med EU:s grundldggande
véarden och réttigheter. Forklaringen kompletterar de befint-
liga réttigheter som géller i unionen. Darutéver ska den hjilpa
allménheten att forsta sina digitala rittigheter och vigleda
medlemsstaterna och foretagen i deras digitala arbete.

Precis som med andra fragor ar det svart att siga vilken roll
digitalisering kommer att ha under nasta mandatperiod. Utifran
hur spelplanen ser ut i dag kommer det att vara av intresse att
fortsitta folja forhandlingarna kring, och genomforandet av,
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initiativen inom det digitala decenniet och dess mél f6r 2030.
Intressant dr ocksé vilken roll europeiska dataomraden kommer
att spela. Enligt den europeiska datastrategin ska nio europeiska
dataomraden inrittas for att samla och dela information pa
europeisk niva. Hittills har enbart hdlsodataomradet EHDS och
mobilitetsomrédet EMDS presenterats som konkreta initiativ
frdn EU-kommissionen.

Natverk

Inom digitaliseringsomradet arbetar Region Ostergstland fraimst
genom ett informellt nédtverk for svenska regionkontor i Bryssel
samt tvd Brysselbaserade nétverk; det forskningsbaserade Euro-
pean Regions Research and Innovation Network (ERRIN) samt
European Regions for Innovation in Agriculture, Food and Forestry
(ERIAFF), som fokuserar pa bland annat livsmedelsfragor.

El

For mer information inom omradet forskning,

innovation och digitalisering, kontakta: Lukas
Andreasson, EU-strateg, Region Ostergdtlands
EU-kontor.

lukas.andreasson@regionstergotland.se

2.3 Smart specialisering

Smart specialisering dr en metod som innebar att en region tar
fram sdrskilda prioriteringar eller styrkeomraden dér regionens
aktorer har specifik kunskap, konkurrensfordel eller dar det finns
en tydlig utvecklingspotential. Metoden gar ut pé att mobilisera
representanter fran foretag, akademi, det offentliga och intresse-
grupper for att gemensamt utveckla styrkeomradena. Regionen
koncentrerar ocksa satsningar och investeringar till dessa om-
rdden. Smart specialisering anviands for att mer effektivt dra
nytta av EU-gemensamma medel inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf). Nér regionerna koncentrerar sina
investeringar till omréden dér de redan ar starka, kan Gver-
lappande investeringar undvikas och synergier uppsta genom
samverkan mellan regioner. Tanken ar att konceptet ska bidra till
okad konkurrenskraft bade for enskilda europeiska regioner och
for Europa som helhet. Under den nuvarande programperioden
kommer smart specialisering att fortsitta spela en viktig roll

i EU:s sammanhéllningspolitik och f6r Europas ekonomiska
aterhdmtning och omstillning. Smart specialisering utgér frén en
“bottom-up”-strategi, vilket ska fraimja innovationsprocesser och
bidra till att 16sa globala miljéutmaningar.

Varen 2022 presenterade Europeiska Regionkommittén (ReK)
och det gemensamma forskningscentrumet (JRC), med stod

av EU-kommissionen, nésta generations smart specialisering;
Partnerskap for innovation (PRI). PRI lagger storre vikt vid
flernivastyre, breda partnerskap och héllbar omstéllning.
Ambitionsnivan fran de involverade EU-institutionerna ar

hég, och metoden ska utformas successivt de kommande éren.
Region Ostergotland har deltagit i ett pilotprojekt for att testa
PRI-metoden. I konsortiet har tjinstepersoner ansvariga for
innovationsstrategierna i Norra Mellansverige och Ostra Mellan-
sverige deltagit tillsammans med tjanstepersoner frén Vinnova
och Tillvaxtverket. Konsortiet, vid namn Mid Sweden, utforskade
under ett érs tid en arbetsmetod som involverar samhéllets alla
nivaer, dven individer och civilsamhille, for att gemensamt ut-
veckla innovativa och héllbara 16sningar pa samhallsutmaningar.

Under 2023 presenterade EU-kommissionen satsningen och
utlysningen Regional Innovation Valleys (RIV), som bygger pa
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PRI-metoden. Framtida RIV-utlysningar och utveckling inom
ramen for smart specialisering kommer fortsatt att vara av
intresse att folja fran EU-kontoret.

Interregionala innovationsinvesteringar (I3) har en stark
koppling till smart specialisering. Instrumentet ska stimulera
utvecklingen av europeiska viardekedjor och majliggor finansiering
for samverkan mellan aktorer i regionala innovationsekosystem.
I3 kan komplettera Eruf nir det géller exempelvis kommers-
ialisering av pilotprojekt, men dven test och implementering av
nya innovationer.

Smart specialisering i Ostergétland
Region Ostergétland har identifierat foljande fem styrkeomraden
isin strategi for smart specialisering:

» Avancerade material.

« Effektiv logistik.

« Miljonytta som affar.

« Smarta, sikra, robusta uppkopplade produkter och system.

 Visualisering, simulering och bildanalys.

S3 Community of Practice

Under 2023 lanserade EU-kommissionen sin nya plattform S3
Community of Practice (S3 CoP), som ger stod till medlems-
lander och deras regioner vid utveckling, implementering och
utvirdering av strategier for smart specialisering. Inom ramen
for S3 CoP finns ett antal tematiska S3-partnerskap, diar Region
Ostergotland ér involverad i jordbruks- och livsmedelssektorn,
med ett partnerskap som ska fraimja konsumenters medverkan
och kunskap om livsmedelskedjan.

De tematiska partnerskapen sammanfor regioner som ar
intresserade av att initiera och utforska nya virdekedjor inom
specifika prioriterade omréden baserat pa ett gemensamt intresse
i deras strategier for smart specialisering. Partnerskapen har som
ambition att utover offentliga regionala aktorer samla deltagare,
expertis och input frin néringslivet, akademin och civilsamhdllet.

Partnerskapet Consumer involvement in Agri-food innovation
fokuserar pa att utbyta kunskap och erfarenhet av mjuka 16sning-
ar snarare an ny teknik. Inom ramen for partnerskapet pagar

utbyten av kunskap och erfarenheter kring regionernas stod-
struktur for att utveckla affairsmodeller som minskar avstdndet
mellan producent och konsument. Under éret fortsitter ett inter-
nationellt samarbete kring matupplevelsecentrum som inleddes
redan for ett par &r sedan. Ett annat omrade for erfarenhets-
utbyte ar inforandet av regionernas livsmedelsstrategier.

Natverk

EU-kontoret deltar aktivt i flera arbetsgrupper inom nétverket
European Regions Research and Innovation Networks (ERRIN),
bland annat inom omrédena smart specialisering, transport,
energi, miljo och klimat och bioekonomi. Kontoret arbetar dven
med fragan genom nitverket European Regions for Innovation in
Agriculture, Food and Forestry (ERIAFF), dar fokus for regionens
arbete ligger pé livsmedelsfragor.

‘{;\

For mer information inom omradet smart
specialisering, kontakta: Lukas Andreasson,
EU-strateg, Region Ostergétlands EU-kontor.

lukas.andreasson@regionstergotland.se

2.4 Klimat, energi och miljo

Aven om EU har delade befogenheter pa klimat-, energi-, och
miljoomrédet sd har EU tagit en allt stérre och mer aktiv roll
inom dessa omraden sedan introduktionen av EU:s grona giv.
Det proaktiva stillningstagandet har lett till historiska 6verens-
kommelser for att gora Europa till varldens forsta klimatneutrala
kontinent senast 2050, men dven motts av kritik fran vissa
aktorer som menar att EU-kommissionen utokar sina befogen-
heter pa dessa omraden.

De senaste aren har klimat-, miljo- och energifrdgorna statt i
rampljuset pé den europeiska arenan, fran det stora lagpaketet
Fit for 55 till REPowerEU och industriplanen for den grona

given. Den dubbla omstéllningen genomsyrar i dagsldget nastan
alla EU:s beslut. Det géller allt fran lagstiftning till rekommen-
dationer och finansieringsprogram. Den grona halvan av den
dubbla omstéllningen brukar framhallas som ett medel vars mal
kommer bidra till 1ngt mycket mer 4n att klara klimatmaélen.
Sékra livsmedel och fornybar energi diskuteras ofta i termer av
att stirka EU:s motstdndskraft, samtidigt som &tgérder for den
biologiska méngfalden eller skérpta krav pé transporter inte
séllan diskuteras utifran ett halsoperspektiv.

EU:s grona giv

EU:s grona giv syftar till att stdlla om EU till ett réttvist och
valméende samhille med en modern, klimatneutral och konkur-
renskraftig ekonomi till 2050. Den grona given innefattar bland
annat initiativ om cirkuldr ekonomi, livsmedelskedjan, biologisk
mangfald och energi. Under 2021 presenterade EU-kommis-
sionen ett stort lagstiftningspaket som ska hjilpa EU att né
malen for 2030. Paketet gar under namnet Fit for 55 och syftar
till att uppdatera EU:s energilagstiftning mot bakgrund av de
skirpta klimatmalen. Mélséttningen &r att minska EU:s netto-
utsldpp med minst 55 procent till 2030 jamfort med 1990 ars
nivaer. Lagpaketet har sedan det presenterades dominerat EU:s
dagordning nir det géller klimat- och energipolitik, for att nu
vara mer eller mindre fardigférhandlat. Med Fit for 55 bakom sig
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blickar EU-kommissionen nu mot att uppdatera EU:s klimatlag
med ett 2040-mal, ett tagande man tog pé sig redan nir lagen
tradde i kraft. Uppdateringen, som kommissionen vintas presen-
tera under forsta kvartalet i ar, kan mycket vil leda till ytterligare
ett lagpaket i paritet med Fit for 55-paketet.

EU-kommissionen arbetar dven utanfor Fit for 55-paketet och
industriplanen for den grona given (se kapitel 1) for att minska
EU:s utslapp av viaxthusgaser och komma tillritta med andra
klimat- och miljorelaterade problem. Inom ramen fér EU:s grona
giv ska EU-kommissionen under &ret bland annat presentera lag-
forslag for att fraimja utvecklingen av vitgas i Europa, reducera
avfall och dess miljopaverkan, samt inrétta en 6vergripande ram
for héllbara livsmedelsystem i EU.

Under 2022 ogiltigforklarade Tribunalen vid EU-domstolen

den svenska energi- och koldioxidskattebefrielsen for biogas och
biogasol, ett beslut som vann laga kraft i borjan av mars. Beslutet
togs snarare pé tekniska grunder &n principiella, nirmare be-
stamt att EU-kommissionen inte hade genomfort en fordjupad
granskning nér den svenska skattebefrielsen beviljades. En
sédan granskning genomfors nu av EU-kommissionen for att

fa skattebefrielsen pé plats igen, dock med en nagorlunda oklar
tidshorisont. EU-kontoret kommer att fortsatta folja eventuella
hindelser under aret.

Miljo och biologisk mangfald

Under 2020 presenterade EU-kommissionen sin strategi for bio-
logisk méngfald 2030. Strategin dr en omfattande och 1&ngsiktig
plan for att skydda naturen och dess ekosystem, och se till att
Europas biologiska méngfald borjar aterhdmta sig senast 2030.
Strategin, som &r en del av EU:s grona giv, har nu konkretiserats
ytterligare genom lagforslag sdsom naturrestaureringslagen

och ett forslag till direktiv om 6vervakning av markhélsa och
resiliens. De forslag frdn EU-kommissionen som ber6r miljé och
biologisk méngfald har i stor utstrackning métts av hard kritik
fran olika hall, och vissa av atgirderna kan ha potentiellt stora
konsekvenser for Region Ostergdtland och dess kommuner till
exempel markanvindning och planering. Om EU-kommissionen
kommer att fortsétta satsa politiskt kapital pa nya initiativ inom
omrédet, som har visat sig vara kontroversiellt, iterstar att se.

Natverk

Inom detta omréde anvinder sig EU-kontoret av nédtverken
European Regions for Innovation in Agriculture, Food and
Forestry (ERIAFF), European Regions Research and Innovation
Network (ERRIN), Conference of Peripheral Maritime Regions
(CPMR) och S3-plattformen. Vreta Kluster, Visual Sweden i
Norrkoping, Cleantech och LinkOpings universitet dr nagra av
EU-kontorets dialogpartners i detta arbete.

?I

For mer information inom omradet klimat,
energi och miljo, kontakta: Lukas Andreasson,
EU-strateg, Region Ostergétlands EU-kontor.

lukas.andreasson@regionstergotland.se

2.5 Transport och smarta stader

Transportomradet &r ett politikomréde diar EU och medlems-
landerna har delade befogenheter. EU-kommissionen arbetar for
att samordna unionens infrastrukturinvesteringar bade inom och
mellan medlemslénder, for att bidra med finansiering och skapa
konsensus kring vilka transportstrik och infrastrukturinveste-
ringar som bor prioriteras. Det sker genom flera olika program
och transportnétverk som inriktar sig pé olika delar av transport-
omradet.

EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet

EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet innehéller en
handlingsplan med ett flertal initiativ fér EU:s omvandling av
transportsektorn de kommande aren. Visionen ar att mobilitet
ska vara tillgénglig och skapa fordelar f6r medborgare, sam-
tidigt som kostnaderna fordelas pa ett rittvist sétt. Strategin

11
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satter den dubbla omstéllningen, den grona och den digitala, i
fokus och innehaller ett 6vergripande mal om att utsldppen fran
transportsektorn ska skiras ner med 90 procent till 2050 jamf{ort
med 1990 ars nivaer. For att nd dit krévs stora insatser for att
gora savil person- som godstransporter mer hallbara, effektiva
och motstandskraftiga. EU:s transportpolitik syftar darfor till

att minska végtransporterna till férmén for mindre férorenande
och mer energieffektiva transportsétt, som jarnvigs- eller
sjotransporter. Det skiftet mojliggors genom en rad initiativ, som
att infora en princip om att fororenaren betalar, ta med negativa
externa effekter pa ett battre sitt i olika kostnadskalkyler och
forbattra infrastrukturen for jirnvéagstransporter.

EU-kommissionen siktar dven pé att gora viagtransporter mer
héllbara. Strategins mal dr minst 30 miljoner utslappsfria fordon
pa de europeiska vigarna 2030. Samtidigt innebar den 6kade
anvandningen av alternativa, férnybara branslen en utmaning
for EU:s infrastruktur. Om utvecklingen ska fortsatta 4t samma
héll kréavs det ett heltickande nit av laddnings- och tanknings-
infrastruktur i EU.

Déruto6ver finns andra initiativ for att 6ka anviandningen av, och
kapaciteten hos, olika transportslag genom digitala l16sningar.
Det ror sig bland annat om ett gemensamt europeiskt dataom-
réde for mobilitetsdata, som skulle underlétta planering och kop
av resor med olika transportslag, inte minst 6ver landsgrénser.

Transeuropeiska transportnatverket

Det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T) ar barande

for EU:s strategi for hallbar och smart mobilitet. Mélet med
TEN-T-forordningen &r att skapa ett europeiskt nét av jarnvigar,
végar, inre vattenvigar, sjofartsvigar, hamnar, flygplatser och
jarnvagsterminaler. Syftet dr att minska klyftor, undanrgja flask-
halsar och tekniska hinder samt stidrka den sociala, ekonomiska
och territoriella sammanhallningen i EU. TEN-T-forordningen
frdn 2013 revideras nu for att koppla samman mélen med EU:s
grona giv och strategin for hallbar och smart mobilitet, och foljer
séledes malen om att minska utsldppen med 90 procent till 2050.
TEN-T-forordningen betonar genomgéaende hallbara transporter
och alternativa brénslen som avgorande aspekter.

Den reviderade TEN-T-forordningen bestar av nio transport-
korridorer som representerar huvudlederna fér EU:s transporter.
Ostergotland finns med i en av dessa korridorer, Scandinavian-
Mediterranean Corridor (ScanMed), som stracker sig frén Narvik
inorr till Malta i syd. I ScanMed-korridoren har Ostergotland

en central placering, mellan det kontinentala Europa och den
allt mer strategiskt viktiga arktiska regionen. Strackan genom
Ostergotland tillhér stomnitet, som dr den mest prioriterade
delen av transportnitet.

TEN-T-forordningen pekar ut ett flertal urbana noder (stader
eller storstadsomraden som omfattar mer 4n en stad) som socio-
ekonomiska och tekniska knutpunkter, med strategiskt viktig
transportinfrastruktur i form av till exempel godsterminaler eller
jarnvigsstationer. I Ostergétland ar Linkoping och Norrképing
utpekade som urbana noder enligt forslaget. Att vara en urban
nod innebar bdde majligheter, som tillgang till finansiering, och
skyldigheter, som ansvar att uppritta hallbara urbana mobilitets-
planer.

EU:s institutioner ar i slutskedet av forhandlingarna om den
reviderade TEN-T-férordningen. EU-kontoret kommer att ha
en néra bevakning av bade slutférhandlingarna och den efter-
foljande implementeringen av regelverket.

Smarta stader

Stdder spelar en stor roll i omstéllningen mot ett héllbart och
klimatneutralt samhalle. Trots att stdderna bara tar upp 3 procent
av jordens yta star de i dag for 65 procent av virldens energi-
produktion och mer dn 70 procent av de globala utslappen av
vaxthusgas. For att skynda pé de europeiska stadernas klimat-
omstéllning riktas ett av EU:s uppdragsomréden, eller missions,
inom EU:s ramprogram for forskning och innovation mot
klimatneutrala och smarta stader. Mélet ar att EU:s mission ska
bidra till att 100 stader blir klimatneutrala och smarta till 2030.
Stdderna ska fungera som experiment- och innovationsnav si att
alla europeiska stader kan folja samma spér till 2050.

EU-kommissionen har tidigare presenterat en handlingsplan for
mobilitet i stdder, som kompletterar forslaget till den reviderade
TEN-T-foérordningen. Tva av de 6vergripande malen &r att

minska utsldppen i linje med strategin for hallbar och smart

mobilitet, samt att forbdttra transporter och mobilitet i och
runt stader. Initiativet sétter satsningar pé kollektivtrafik och
aktiv mobilitet som gang eller cykling i centrum, och forlitar sig
genomgaende pd multimodala 16sningar.

Natverk

Region Ostergétland ar medlem i det europeiska nitverket
Conference of Peripheral Maritime Regions (CPMR) och dess
geografiska gruppering Ostersjokommissionen. Region Oster-
gotland har posten som vice ordforande i arbetsgruppen for
transport inom Ostersjokommissionen, och dirmed en aktiv roll
i niitverket. Region Ostergotland deltar ocksa p& EU:s korridors-
forum for ScanMed-korridoren, samt andra formella och infor-
mella Brysselbaserade nétverk som diskuterar mobilitetsfragor.

EI

For mer information inom omradet transport
och smarta stader, kontakta: Lukas Andreasson,
EU-strateg, Region Ostergétlands EU-kontor.

lukas.andreasson@regionstergotland.se



2.6 Kultur

Inom kulturomradet har EU ingen lagstiftande makt. Syftet med
EU:s kulturpolitik &r i stéllet att komplettera medlemsldandernas
egen politik pd omradet genom att till exempel 6ka kunskapen
om, och spridningen av, europeisk kultur och historia. Kultur-
politiken ska ocksa framja skyddet av kulturarvet och olika typer
av kulturutbyten.

EU:s agenda for kultur

Grunden till EU:s nuvarande kulturpolitik finns i Lissabon-
fordraget som slér fast att EU ska bidra till kulturens utveckling
med respekt for den nationella och regionala mangfalden i
unionen. Samtidigt ska EU bidra till att framhava det gemen-
samma kulturarvet.

Arbetsplanen for kultur 2023-2026 ramar in medlemslédndernas
gemensamma strategi for att ta itu med de storsta utmaningarna
inom de kulturella och kreativa sektorerna. I arbetsplanen
faststélls prioriteringar inom fyra omréden. De handlar om att
stiarka de kulturella och kreativa sektorerna, 6ka det kulturella
deltagandet och kulturens roll i samhallet, frigora kulturens kraft
samt stdrka den kulturella dimensionen i EU:s yttre forbindelser.

New European Bauhaus

Under 2020 lanserade EU-kommissionen initiativet om ett nytt
europeiskt Bauhaus (NEB). Initiativet ar tvarvetenskapligt och
ska lyfta kulturens, arkitekturens och den bebyggda miljons
viktiga roll pa den politiska dagordningen och i arbetet med den
grona omstéllningen. I denna bemérkelse dr NEB alltsd inte
bara ett initiativ inom kulturomréadet, utan fungerar som en bro
mellan kulturens, vetenskapens och teknikens virld. NEB lan-
serades for att Gversétta den europeiska grona given till tydliga
uppdrag som kan ge fysiska resultat i form av byggnader, 6ppna
livsmilj6er, mébler och mode. Initiativet stiller krav pa projekt
enligt de tre ledorden héllbart, vackert och inkluderande.

NEB har ingen egen finansiering, i stéllet finansieras insatser
genom program som Horisont Europa eller Europeiska regional-
fonden (Eruf). I Sverige har Boverket uppdraget att koordinera
Sveriges deltagande i initiativet for att stérka Sveriges bidrag.

I uppdraget ingér att sprida kunskap om initiativet till berérda
aktorer och méjliggora nordisk och nationell samordning. Boverket
ska l6pande folja utvecklingen av NEB och dven fungera som en
officiell kontaktpunkt for information fran EU-kommissionen
med anledning av initiativet.

Natverk

Region Ostergotland arbetar inom kulturomradet fraimst genom
nitverket European Regions Research and Innovation Network
(ERRIN) samt Regional Initiative for Culture and Creativity (RICC).

El

For mer information inom omradet kultur,
kontakta: Lukas Andreasson, EU-strateg,
Region Ostergétlands EU-kontor.

lukas.andreasson@regionstergotland.se

2.7 Socialpolitik och kompetensforsorjning

Huvudansvaret for socialpolitik och kompetensforsorjning ligger
inom respektive medlemslands kompetens. Eftersom EU-kom-
missionen inte kan lagstifta inom dessa politikomraden, handlar
EU-initiativen framst om utbyte av kunskap, rekommendationer
och finansiering av projekt.

EU:s sociala dimension

EU-kommissionens ordférande Ursula Von der Leyens lyfte, i
sitt drliga tal om tillstdndet i unionen i hostas, de sociala fragorna
som en fortsatt prioritet inom EU-samarbetet. EU-kommissionen
har tidigare tagit fram en europeisk pelare for sociala rattig-
heter med en tillhérande handlingsplan. Syftet &r att sikerstélla
EU-invénarnas tillgang till bra jobb, rattvisa arbetsvillkor och

en god balans mellan arbete och privatliv. I samband med den
arliga uppfoljningen av handlingsplanen presenterade EU-kom-
missionen under 2023 ett antal nya forslag. Ett forslag handlar
om att medlemslédnderna bor utforma och genomfora helhets-
strategier for den sociala ekonomin. Strategierna bor innehélla
dtgérder for att frimja en arbetsmarknadspolitik med rittvisa
arbetsvillkor och socialt féretagande. Forslaget omfattade ocksé
en ny webbplats, "Social Economy Gateway”, som ska vara en
samlad ingéng for den sociala ekonomin. Syftet dr att informera
om EU-finansiering och utbildningsmojligheter.

EU-kommissionen har ocksi uppmanat medlemslédnderna att
modernisera sina system for minimi-inkomst och sina sociala
skyddsnat for att skapa motstindskraft mot inflation och

okade levnadskostnader. Syftet dr att minska antalet personer
som riskerar att hamna i fattigdom och social exkludering till
2030, enligt malen i handlingsplanen for sociala rattigheter.
Under 2022 kom radet och Europaparlamentet 6verens om ett
EU-direktiv om minimil6ner. Sverige rostade nej i forhandlingen
eftersom direktivet anses vara ett hot mot den svenska modellen
for Ionesattning. Direktivet tradde i kraft i november 2022 och
ska vara genomfort inom tva ar. Danmark har som medlems-
land lamnat in en 6verklagan av beslutet till EU-domstolen med
anledning av att EU anses sakna kompetens inom detta omrade.
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Kompetensforsorjning

Ar 2023 var Europaaret for kompetens. Genom att belysa om-
radet ville EU-kommissionen sékerstélla ett mer motstands-
kraftigt EU och agera for att den grona och digitala omstéillningen
inte ska leda till att grupper halkar efter kompetensmassigt.
Utmaningarna med kompetensforsorjningen har pekats ut som
ett hinder for att nd malen i den grona given. Insatserna hittills
har frimst handlat om att sikerstélla att det finns relevant kom-
petens som matchar arbetsmarknadens behov. Insatserna har
ocksa inriktats pé att f& personer fran tredjeland med relevant
kompetens att flytta till EU. EU-kommissionen inledde ett nytt
pilotprojekt under 2023 for att fraimja talangsatsningar och
hjalpa regioner att identifiera relevanta projekt for att utbilda
och behalla arbetskraft. Initiativet ligger under den europeiska
kompetensagendan med fokus pa gron och digital omstéllning.

En viktig fréga nar det géller kompetensforsorjning ar digital
kompetens. Inom ramen for EU:s digitala decennium har
EU-kommissionen satt upp mél f6r 2030 som utgdr fran EU:s
digitala rattigheter och principer. Syftet dr att sékerstilla att
manniskor har tillgéng till en réttvis digital miljé som inte skapar
kompetensklyftor. I malen ingér bland annat en 6kning med 20
miljoner IT-specialister till 2030 och att minst 80 procent av
EU:s befolkning ska ha grundldaggande digitala fardigheter.

EU:s jamstalldhetsstrategi

EU:s jamstélldhetsstrategi 2020—2025 foljer pd den nuvarande
EU-kommissionens l6fte om ett jamstallt EU. Strategin faststéller
EU-kommissionens viktigaste atgérder: att stoppa konsrelaterat
vald och utmana konsstereotyper, minska konsskillnaderna pa
arbetsmarknaden, uppna ett jamstallt deltagande i ekonomin,
atgarda lone- och pensionsgapet mellan konen, minska kons-
skillnaderna inom omsorgen samt uppna jamstélldhet i besluts-
fattande och i politiken.

EU-kommissionen har presenterat ett forslag om EU-regler for
att bekdmpa vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Med for-
slaget vill EU-kommissionen att vild mot kvinnor ska férebyggas

och bekdmpas for att sikerstélla sdkerhet och grundldggande
rattigheter inom unionen. De &tgirder som foreslas handlar
bland annat om att sidkerstélla att nationella myndigheter har
ratt forutsiattningar samt att vidta skyddsétgéarder for barn som
bevittnat vild. Europaparlamentet och ministerrddet forhand-
lar nu om direktivet. Sedan forhandlingarna inleddes 2023 har
definitionen av valdtékt varit en tvistefriga mellan parterna.
Under 2023 rostade rédet ja till att ansluta sig till Istanbul-
konventionen, en omfattande konvention om att férebygga och
bekdmpa vald mot kvinnor, vald i nira relationer och heders-
relaterat véld och fortryck.

EU-kommissionen har tidigare initierat ett direktiv om l6netrans-
parens. Direktivet handlar om stirkt tillimpning av likalone-
principen mellan kvinnor och mén genom insyn i 16neséttningen
och skarpta efterlevnadsmekanismer. EU-kommissionen, Europa-
parlamentet och radet nddde en politisk 6verenskommelse om
direktivet under forra aret och det har tratt i kraft.

Natverk

Region Ostergétland ir en aktiv medlem i nitverket European
Network of Cities and Regions for the Social Economy (REVES)
som arbetar for den sociala ekonomin pa regional och lokal niva.

Region Ostergotland #r ocksa medlem i nitverket Conference of
Peripheral and Maritime Regions (CPMR). Nétverket har en
arbetsgrupp med fokus pé jamstélldhet.

E

For mer information inom omrédet social-
politik och kompetensforsorjning, kontakta:
informationsansvarig, Region Ostergétlands
EU-kontor.

brussels@regionostergotland.se
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2.8 Migration och integration

EU:s asyl-och migrationspakt

Under 2020 presenterade den ansvariga EU-kommissioniren
Ylva Johansson ett forslag pd en ny europeisk migrations- och
asylpakt. Pakten ticker omridena migration, asyl, integration,
granshantering och samarbete med ldnder utanfor EU. Pakten
innehéller forslag om en ny férordning for asyl- och migrations-
hantering som skulle ersétta Dublinférordningen. Férhandling-
arna om forslaget har praglats av spanningar mellan tva olika
aspekter; solidaritet och ansvar.

Under det svenska ordférandeskapet 2023 14g férhandlingarna om
EU:s asyl- och migrationspakt i fokus och EU:s medlemslénder
nadde en forsta viktig verenskommelse. Overenskommelsen
giller tva centrala rattsakter, en reform av ansvarssystemet och
gransforfaranden med uppdaterad asylhantering. EU:s med-
lemslénder och Europaparlamentet enades i slutet av 2023 om
en prelimindr 6verenskommelse av asyl- och migrationspakten.
Parterna enades om samtliga fem nya forordningar med nya asyl
och migrationsregler som ger EU:s medlemsldnder storre gemen-
samt ansvar for flyktingmottagande. Mélet har varit att jamna ut
fordelningen av asylansokningar och flyktingmottagande inom
unionen pa ett rattvist sitt. Sarskilt utmanande har det varit for
medlemsldander med yttre granser, som har ett 6kat ansvar enligt
Dublinforordningen.

Forhoppningen fran EU ar att proceduren kring asylprévning
ska kunna goras redan vid yttre grins, vilket skulle kunna avlasta
lander med ett stort antal flyktingar. Syftet ar ocksa att minska
antalet personer utan asylskél som tar sig till EU och underlitta
dtervindandet for dem som far avslag. Under denna provning
kommer den sokandes rorelsefrihet att begransas.

Massflyk sdirektivet

Som en konsekvens av den ryska invasionen av Ukraina tvinga-
des ett stort antal ménniskor pa flykt frn sina hem. I och med
det aktiverades det sé kallade Massflyktsdirektivet, som innebar
att flyktingar kunde beviljas uppehalls- och arbetstillstind i ndgot

av EU:s medlemslinder. Det &r ett tidsbegrénsat tillstdind som
géller i tolv ménader med majlighet till forlangning med ytter-
ligare hogst 24 manader. Syftet med direktivet &r att ge temporért
skydd och mojlighet till férsorjning. Direktivet har varit centralt
for de miljontals ukrainare som sokt sig till Europa.

Integration

EU fokuserar pa en “europeisk talangpool” for att snabbt matcha
bristyrken med relevant arbetskraft. Under det senaste aret
utfardades 1,2 miljoner arbetstillstdnd inom branscher som

IT, bygg och vird, en stadig 6kning som forvintas fortsatta pa
grund av Europas éldrande befolkning och det 6kande behovet
av arbetskraft. Detta &r en del av EU:s initiativ for att stérka
unionens konkurrenskraft pa lang sikt.

EI

For mer information inom omradet migration
och integration, kontakta: informationsansvarig,
Region Ostergétlands EU-kontor.

brussels@regionostergotland.se
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€@ CU:s beslutsprocess och den

europe

Har foljer en forenklad beskrivning av EU:s
lagstiftningsprocess och hur regional och lokal
niva kan paverka processen i olika faser.

EU-kommissionen

EU-kommissionen har ensamritt att ligga fram lagforslag till de
lagstiftande férsamlingarna och dr ddrmed alltid den aktér som
inleder lagstiftningsprocessen. I ett paverkansarbete dr EU-kom-
missionen darfor den institution som insatser forst riktas mot.
EU-kommissionens huvudsakliga funktion &r att ta tillvara EU:s
allménna intresse och soka losningar samt utarbeta forslag som i
forsta hand ligger i hela unionens intresse. EU-kommissionen ar
uppdelad i 27 befattningsomraden och till varje omrade finns en
kommissionar kopplad. Samtliga medlemslénder ar represente-
rade i EU-kommissionen men deras uppdrag ar att representera
unionens allméinna intresse. Den svenska kommissionéren Ylva
Johansson (S) har ansvaret for inrikesfragor, det vill séga asyl och
migration, samt inre sdkerhet. Det 4r inte klart vem den svenska
EU-kommissioniren i den nya kommissionen blir eller vilka
fragor den kommer ansvara for.

Europaparlamentet och ministerradet

Niar EU-kommissionen tagit fram ett lagforslag gér det vidare
i det ordinarie lagstiftningsforfarandet hos de lagstiftande for-
samlingarna: Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad (kallas ofta ministerréadet eller enbart radet). Nar forslaget

ska planeringsterminen

lamnar EU-kommissionen handlar péverkansarbetet om att
reagera pa forslaget till lagtext eller ndgon annan beslutshandling.

Europaparlamentet ar en folkvald férsamling med 705, under
nista mandatperiod 720, parlamentsledaméter fran alla EU:s
medlemslénder. Ledamoterna ar indelade i europeiska parti-
grupper och viljs i direktval vart femte ar.

I ridet samlas ministrar frin samtliga medlemslédnder. Rédet

ar den institution dar medlemsldndernas regeringar forhandlar
med varandra och godkénner ny EU-lagstiftning som foreslagits
av EU-kommissionen. Vilken minister som deltar i radet beror
pa sakfragan. Samtliga fragor har dock forberetts och forhand-
lats av tjdnstepersoner via respektive medlemslands Sténdiga
Representation till EU, som narmast kan beskrivas som ett
regeringskansli i miniatyr placerat i Bryssel. Eftersom radet
bestar av representanter fran nationella regeringar genomfors
paverkansarbete mot denna instans littast i Sverige, snarare dn
i Bryssel. For att paverka Europaparlamentet géller det att ta
kontakt med parlamentsledaméter som sitter i det utskott dar
fradgan behandlas. I det arbetet dr svenska parlamentsledaméter
en bra paverkanskanal.

Europeiska regionkommittén

Europeiska regionkommittén (ReK) dr en av tvd formella remiss-
instanser i EU:s lagstiftningsprocess. Kommitténs uppdrag &r att
se till att lokala och regionala intressen tillgodoses i ny EU-lag-
stiftning. De lagstiftande EU-institutionerna maste radfraga
Regionkommittén for samtliga lagstiftningsforslag som direkt

paverkar regional och lokal niva. Det kan handla om frégor som
miljo, utbildning eller sysselsédttning. Kommittén kan ocksé vélja
att yttra sig pa eget initiativ, dven nar den inte ar tillfrégad. Totalt
bestér Regionkommittén av 329 ledamdéter, varav tolv svenska
kommun- eller regionpolitiker. De har ett femarigt mandat dar
den nuvarande mandatperioden tar slut den 25 januari 2025.

I Sveriges fall dr det SKR som ger administrativt och sakkunnigt
stod till de svenska ledamoterna i deras arbete. Region Ostergot-
lands EU-kontor blir ibland tillfragat att bidra till Regionkom-
mitténs position i olika fragor. Trots att Regionkommittén endast
ar rddgivande i lagstiftningsprocessen ar det en paverkanskanal
dér regional, och kommunal, niva kan utova visst inflytande 6ver
EU:s politik.

Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ar den
andra formella remissinstansen i EU:s lagstiftningsprocess.
EESK éar formellt definierat som civilsamhillets paverkanskanal
gentemot EU:s beslutsfattande institutioner. EESK har samma
rédgivande roll som Regionkommittén och bestér av foretra-
dare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra
intressegrupper. Kommittén har totalt 329 ledamoter, varav tolv
ledamoter fran Sverige. Mandatperioden ar fem &ar. Ledaméterna
nomineras av sina nationella regeringar och tillsétts av minister-
ridet. Kommittén har regelbunden kontakt med regionala och
nationella ekonomiska och sociala rad i hela EU for att utbyta
information och diskutera sirskilda fragor.



Den europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen &r en arligen aterkommande
process for samordning av den ekonomiska politiken och
finanspolitiken inom EU. Planeringsterminen inférdes 2011 och
ar en del av EU:s ram for ekonomisk styrning. Fokus ligger pé
drets forsta sex manader, ddrav namnet “termin”. Syftet med
planeringsterminen ar att medlemslédnderna ska anpassa sin
budgetpolitik och sin ekonomiska politik till Gverenskomna mal
och regler pd EU-niva.

Processen startar varje ar i november med att EU-kommissionen
presenterar den arliga tillvaxtoversikten och forvarningsrappor-
ten. I tillvixtoversikten ger EU-kommissionen sin syn pa EU:s
politiska prioriteringar for det kommande &ret. Forvarnings-
rapporten innehaller en granskning av den makroekonomiska
utvecklingen och identifierar medlemslander som kan ha eko-

nomiska obalanser. Med rapporten som grund kan EU-kommis-
sionen besluta om fordjupade granskningar av laget i ldnder dar
risken for makroekonomiska obalanser bedéms vara hog.

I mars publicerar EU-kommissionen landrapporter med for-
djupade granskningar av de medlemsldnder dar EU-kommis-
sionen bedomt att risken for makroekonomiska obalanser ar hog.
Europeiska radet ger politiska riktlinjer, pa grundval av den &r-
liga tillvaxt6versikten och rédets analys och slutsatser. Medlems-
landerna bor ta hansyn till dessa riktlinjer, och till resultaten i
landrapporterna, nar de tar fram sina nationella stabilitets- eller
konvergensprogram och de nationella reformprogram som skickas
in till EU-kommissionen i slutet av april. Programmen redogor
for medlemsléandernas budgetpolitik och politik for att framja
tillvaxt och konkurrenskraft. Darefter utvirderar EU-kommis-
sionen de nationella handlingsprogrammen och lagger fram

forslag till landspecifika rekommendationer. Under &rets sista
sex ménader, som ibland kallas f6r den nationella planerings-
terminen, tar medlemslédnderna hénsyn till rekommendationerna
nér de arbetar fram nationella budgetar fér det kommande aret.
Vikten av den europeiska planeringsterminen har ékat med
anledning av pandemin. For att {4 ta del av finansieringen frén
EU:s dterhamtningsfond har varje medlemsland fétt lamna in sin
nationella dterhdmtningsplan till EU-kommissionen och darefter
har den godkiints av radet. Aterhaimtningsplanerna ska vara for-
enliga med de landspecifika rekommendationerna som EU varje
r utfardar for varje medlemsland.
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Avslutande ord och kontaktuppgifter

Du har precis last den &ttonde upplagan av EU-kontorets
EU-arsoversikt.

Vér forhoppning ar att den har gett dig en inblick i ngot som

du tycker dr intressant och som du kan ha nytta av i ditt arbete.
Hor gérna av dig till oss om du vill ha mer detaljerad information
eller hjélp att g& vidare med en specifik sakfréga.

Du &r ocksa vilkommen att hora av dig med synpunkter pé sak-
innehéllet och idéer for framtida arséversikter.

Isabelle Johansson

Kontorsansvarig

Region Ostergétlands EU-kontor

+32 (0)499 74 44 81

isabelle johansson@regionostergotland.se

Lukas Andreasson

Strateg EU-fragor

Region Ostergétlands EU-kontor
+32(0)497 631075
lukas.andreasson@regionostergotland.se

Stina Brask-Nilsen

Informationsansvarig

Region Ostergétlands EU-kontor

+32 (0)497 39 7595
stina.brask-nilsen@regionostergotland.se
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