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SAMMANFATTNING

Ostergétland har en av Sveriges starkaste koncentrationer av féretag inom féradling av skoglig ravara.
Samtidigt ar strukturen fragmenterad: manga aktoérer arbetar med delar av omradet — fran Linkdpings
universitet till kommuner, science parks och branschféretag — men ingen har ett samlat ansvar for helheten.
Det gor att viktiga fragor om processteknik, kompetens, restfldden och materialinnovation hanteras i
parallella spar, trots att branschen ar strategiskt viktig for regionens ekonomi och for Sveriges
klimatomstallning.

Sektorn omfattar knappt 200 arbetsstallen och omkring 3 000 sysselsatta, med en tydlig tyngdpunkt i
pappers- och massaindustrin. Ett fatal stora féretag — Billerud, Holmen och Fiskeby — fungerar som
industriella nav och driver omfattande vardekedjor som stracker sig in i energi, logistik, atervinning och
avancerad processteknik. Samtidigt finns ett brett lager av mindre féretag inom sagning, hyvling och
byggrelaterad traféradling, vilket skapar en mangfacetterad men organisatoriskt splittrad struktur.

Branschen ar nara integrerad med andra systemkritiska sektorer. Energiférsorjningen ar avgérande fér bade
drift och investeringar, sarskilt fér anlaggningar som Braviken och Fiskeby. Logistiken ar lika central:
Norrképings hamn &r en av Sveriges viktigaste exportnoder for papper och kartong. Atervinningssektorn &r
ocksa en strategisk del av ekosystemet, inte minst genom Fiskebys anvandning av 100 procent returpapper.

Linkdpings universitet har stark forskning inom materialvetenskap, organisk elektronik, cirkulara system och
digitalisering — omraden som ligger nara branschens langsiktiga utvecklingsbehov. Utmaningen ar inte brist
pa kompetens, utan att den behdver géras mer tillganglig och kopplas tydligare till industrins processer och
innovationscykler. Har finns en stor potential att bygga broar mellan akademi och industri genom riktade
intermediarer, gemensamma projekt och testmiljder.

Kompetensforsorjningen ar en annan strategisk fraga. Behovet av processtekniker, automationstekniker och
ingenjorer med material- och processteknisk kompetens ar stort. Gymnasie- och yrkeshdgskolenivaerna
fungerar relativt val, men pa hogskoleniva finns en méjlighet att starka kopplingen till branschens behov
genom nya utbildningsspar, praktikmodeller och samverkansplattformar.

Restfldden och sidostrommar ar ett omrade med sarskilt stor potential. Spillvarme, fiberslam och biogen
koldioxid fran Braviken och Fiskeby kan bli viktiga resurser i framtida cirkulara system, exempelvis fér
E-branslen, materialinnovation eller avancerad atervinning. | dag sker industriell symbios framst genom
bilaterala relationer, men har finns méjlighet att utveckla en mer samlad strategi som skapar nya varden och
starker regionens attraktionskraft.

Flera framtidsomraden vaxer, avslutningsvis, fram ur branschens egen logik och ligger nara bade globala
trender och regionala styrkor:

- cirkulara férpackningsmaterial och avancerad atervinning
- digitaliserad processtyrning och Al-driven optimering
nya barridarmaterial och funktionella ytor

industriell symbios och anvandning av biogena restfléden

v vV

elektrifiering och energieffektivisering
- materialinnovation i granslandet mellan fiber, polymerer och kompositer

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att genom att samla aktorer, starka kopplingen mellan industri
och akademi, utveckla testmiljéer och bygga gemensamma satsningar kan regionen ta en ledande roll
nationellt och internationellt inom framtidens fiberbaserade material och cirkulara system.
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1 BAKGRUND OCH SYFTE

Region Ostergétland har under 2024 arbetat med att ta fram en néringslivs- och innovationsstrategi for
Ostergétland. Naringslivs- och innovationsstrategin &r indelad i fyra strategiska omréaden:
Foéretagsutveckling, investering och etablering, kompetensférsorjning och innovation. Den nya strategin
innebar vissa férandringar i hur Region Ostergétland tidigare jobbat inom omréadet innovation och dar
organisationen har ett behov av stdd kring framtagande av kunskapsunderlag som kan ligga till grund for
prioriteringar och kraftsamlingar.

1.1 BESKRIVNING AV UPPDRAGET

| Region Ostergétlands naringslivs- och innovationsstrategin kommer vissa branscher och sektorer att lyftas
fram pa ett tydligare satt an i tidigare styrdokument, bland annat i det avseende att de har potential att ligga
till grund for olika typer av kraftsamlingar eller flaggskeppsinitiativ. Det ar projekt som vanligtvis har en storre
projektbudget an i normalfallet och dar malet med insatserna ar att astadkomma transformation snarare an
inkrementell férandring.

Gemensamt fér alla kraftsamlingar ar att det i Ostergétland finns smé och stora foéretag, kluster och
innovationsmiljéer samt forskning vid Linkdpings universitet som kan bidra till Sveriges omstalining.
Samtidigt 6ppnar strategin upp for att genomféra fler kraftsamlingar som annu inte har identifierats i syfte att
adressera samhallsutmaningar och bidra till Sveriges omstallning. De branscher och sektorer som bedéms
kunna vara relevanta for denna typ av kraftsamlingar ar:

-~ Life science

- Tillverkande industri

- Livsmedelsfdrsorjning (avgransning till primarproduktion och féradling)

- Logistiksystem med fokus pa drénare/flyg

- Foradling av skoglig ravara (avgransning till papper & massa, férpackning, hygien och sarvard)

Foljande rapport ar en férdjupad analys av det sistn@mnde omradet.

1.2 SYFTE MED RAPPORTEN

Uppdraget handlar om att inom respektive omrade genomfora féljande utredningsmoment:
- Kartlaggning av féretag inom branschen
- Kategorisering av féretag inom branschen

- Kartlaggning av det regionala stddsystemet inom branschen (kluster, innovationsmiljéer, akademi)
och dess erbjudande till foretag

- Kilassificera starka respektive svaga nischer inom branschen utifran ett nationellt genomsnitt

N

Identifiera behov hos bolagen rérande innovation, kommersialisering och internationalisering

- Utreda potential/identifiera styrkor och komparativa fordelar for Ostergétland att verka inom
investering och etablering for respektive bransch, med fokus pa utlandska direktinvesteringar

1.3 METOD OCH MATERIAL

Vad géller metodik for analyserna sa ar det en kombination av "skrivbordsanalys” med utgadngspunkt fran
allmant tillganglig information och statistik samt djupintervjuer med enskilda aktérer/personer. For varje
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styrkeomrade genomfdrs 7—10 intervjuer per bransch/sektor. Huvuddelen av intervjuerna genomférs direkt
med bolag medan nagon/nagra kan genomforas med aktorer fran exempelvis innovationsstodsystemet.

1.4 DEFINITIONER

Fokus fér denna rapport omradet féradling av skoglig ravara i lanet. Denna har avgransats utifrén SNI-koder
och innefattar foretag med verksamhet inom i férsta hand SNI 16 och 17 (enligt SNI 2007). Vi har i
kartlaggningen valt att exkludera SNI 02 Skogsbruk.
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2 FORETAG OCH SYSSELSATTNING INOM OMRADET

Syftet med detta avsnitt &r att ge en dverblick dver Ostergdtlands Iéan. Denna del baseras pa data fran SCB
samt sammanstallningar baserat pa bokslutsdata fran Bolagsverket. Malsattningen ar att ge en évergripande
bild av sektorns sammansattning avseende féretag, var den har sin tyngdpunkt och hur den storleksmassigt
utvecklats 6ver tid.

2.1 FORETAGSSTRUKTUR OCH EKONOMISK UTVECKLING

Baserat pa de SNI-koder som valts ut fér att avgransa féradling av skogsravara i lanet rymmer sektorn strax
under 200 arbetsstéllen (ar 2024). Sektorn omfattar ett antal storféretag sdsom Holmen, Billerud och Fiskeby
Board AB saval som en rad mindre foretag. Strax 6ver 85 procent av arbetsstéllena har farre an 9 anstallda,
och 7 procent har 50 anstallda eller fler. Tre arbetsstallen (motsvarande 2 procent av det totala antalet) har
fler an 250 anstallda.

Figur 1 Antal arbetsstallen efter storleksklass ar 2024, Kalla: SCB
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Sektorn — sasom den definierats har — sysselsétter knappa 3 000 personer i lanet (ar 2024)." Merparten ar
verksamma i nagot av de storre foretagen i lanet. De tre arbetsstallen med flera an 250 anstallda
sysselsatter tillsammans omkring 2 000 personer i lanet, vilket motsvarar nara 70 procent av samtliga
sysselsatta. Antalet sysselsatta efter arbetsstéllets storlek &r sammanstallt i figur

" Baserat pa SCB:s novembersysselsattning.
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Figur 2 Antal anstéllda efter arbetsstallet storleksklass, Kalla: SCB
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Pa en 6vergripande niva rymmer sektorn tva huvudsakliga omraden. Den forsta utgdrs av pappers- och
massaindustri vilket ar den delsektor som rymmer flesta anstallda och de stérsta arbetsstallena. Hit réknas
exempelvis foretag sasom exempelvis Billerud och Sofidel. | det andra omradet aterfinns en rad féretag inom
sagning, hyvling och legotillverkning av byggnadsmaterial (sdsom dérrar och husmoduler). Omradet omfattar
fler och storleksmassigt mindre arbetsstallen. Har aterfinns exempelvis foretag sasom Holmen, Sédra Wood
och Atvidabergs hus. Vi har figur 3 nedan férsékt att tydliggdra inom vilka delsektorer som lénet har sina
sysselsattningsmassiga tyngdpunkter. Diagrammet ar ett yt-diagram dar varje fyrkant representerar en
delsektor och dess relativa storlek avseende antalet sysselsatta individer.
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Figur 3 Antal anstallda efter delsektor inom féradling av skogsravara

Ovrig pappers- och pappindustri, 547 Sagverk, 241

Kraftpappers- och kraftpappindustri, 760

Industri for
Industri for 6vriga byggnads- monteringsfardiga
och inredningssnickerier, 144 trahus, 114

Wellpappindustri, 233

Industri fér hushalls- och Ovrig
hygienartiklar av travaruin
papper, 78 dustri, 37

Industri
Industri
for i
foradlade Traférpac

Industri fér andra pappers- och tradbrénsl | kningsind |SSHiESERae
Annan tryckpappersindustri, 557 pappvaror, 161 Hyvlerier, 107 en, 26 ustri, 24 | saindustri,

| diagrammen framkommer tydligt vilken dominerande roll som pappers- och massa spelar inom omradet dar
de storsta delsektorerna utgérs av framstallning av papper och kartong. Det kan ocksa konstateras att l1anet
ar hemvist at en rad verksamheter som bearbetar och féradlar for tillampning inom i férsta hand byggsektorn
(inom den nedre vanstra delen av diagrammet).

Bryter vi denna bild mot den storleksstruktur som figurerna 1 och 2 visade kan konstateras att lanets
tyngdpunkt ligger pa pappersindustri samt att Ianet &r beroende av ett mindre antal stora arbetsstallen for
sektorns utveckling och tillvaxt. Tabellen nedan ar en sammanstalining av de storsta féretagen som
framkommit i materialet och illustrerar detta férhallande.

Tabell 1 De 10 storsta féretagen inom Skogliga naringar i Ostergétland, Kélla: Sammanstélining av WSP
baserat pa bokslutsdata

Foretag Uppskattat antal anstallda i
Ostergétland.?

Billerud Sweden AB 850

Holmen Board and Paper AB (och Holmen Braviken sagverk) 450

2 Har ar viktigt att betona att sysselsattningssiffrorna i flera fall vilar pa uppgifter baserat pa storleksintervall
for enskilda arbetsstallen. Detta da sysselsattning registreras i det 1an dar ett féretag har sitt huvudkontor.
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Fiskeby Board AB
VPK Norrkoping

Sofidel Sweden AB

Abnena AB (Tidigare Finess Hygene)
Atvidabergs Huskomponenter AB
Tielman Sweden AB

Sonoco-Alcore AB

285
220

180
135
100
55
50

Geografiskt har sektorn - saval sett till antal arbetsstéllen som antalet sysselsatta — sin tyngdpunkt i
Norrkdping, foljt av Kinda, Linkdping och Atvidaberg. Vi kan dar se att sektorn spelar en stor roll for
sysselsattning och vardeskapande i flera av lanets kommuner, men samtidigt ar av liten eller ingen vikt i
andra. Norrkoping ar hemvist at de storre arbetsstallena inom framstallining av papper och kartong (sdsom
Billerud, Fiskeby och Holmen). Den sistn@mnda ar aven representerad i Linkdping. Kinda &r hemvist at Sofi-
del, som tillverkar mjukpapper for produkter for hygienartiklar sdasom hushalls- och toalettpapper, bldjor och
servetter. | kommunen aterfinns dven Sédras sagverk (Kindasagen). | Atvidaberg representeras sektorn till
stora delar av trahusproduktion och legotillverkning av stommar i form av Atvidabergs hus.

Figur 4 Antal anstéllda efter kommun i Ostergétlands 1an, 2024 Kélla: sammanstalining av WSP baserat pa
SCB
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2.1.1 Utveckling éver tid

Sektorn uppvisar en relativt svag sysselsattningsutveckling de senaste fem aren, samtidigt som
omsattningen visar en snabb tillvaxt 2020 och 2021, fér att sedan plana ut, och ser preliminart ut att falla
nagot under 2024. Diagrammet nedan visar antalet anstallda och nettoomsattning sedan 2019. Forhallande
redovisas i diagrammet nedan, dar staplarna redovisar antalet anstéllda (matt som helarsekvivalenter) samt
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nettoomsattningen i MSEK. Foér ar 2024 saknas tillgangliga data. Den streckande linjen &r en prognostisering
baserat pa omsattningen per sysselsatt foregadende ar (dar nettoomsattning raknats upp baserat pa antalet
sysselsatta).

Figur 4. Utveckling av antal sysselsatta och nettoomsattning 2019-2024, Kalla: sammanstallning av WSP
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2.2 STARKA OCH VAXANDE OMRADEN

Jamfort med riket uppvisar Ostergétland en koncentration av sysselsatta inom i papper- och massa. | figur 7
nedan kombineras olika delsektorbranschkoncentrationer med dess langsiktiga sysselsattningstillvaxt samt
delsektorns storlek (sett till antal anstallda). Figuren visar den relativa sysselsattningstillvaxten mellan 2013 —
2023 (Y-axeln) samt respektive delsektors lokaliseringskvot (det vill saga om delsektorn utgor en hogre eller
l&gre andel av det regionala naringslivets samlade sysselsattning &n vad som ar fallet for delsektorn i riket).
Diagrammet ar indelat i fyra falt som indikerar pa om delsektorn kan anses vara stark (6verst till hoger; att
den vaxer och ar starkt koncentrerad), mogen (underst hoger; det vill sdga starkt koncentrerad men med en
svag tillvaxt), i tillvaxt (6verst vanster) eller krympande och lag koncentrerad (nederst vanster). Storleken pa
bubblorna speglar delsektorn storlek avseende antal anstallda.

Vi kan ur diagrammet se att lanet har en stark koncentration av sysselsatta inom olika delar av pappers- och
massaindustri sasom papper- och papptillverkning, tillverkning av wellpapp och férpackning samt tillverkning
av "0vriga pappersprodukter” — vilket enligt SCB:s nomenklatura rymmer pappersprodukter sasom
exempelvis filterpapper, tapeter, gratulationskort, etiketter, skrivbécker och pappersférpackningar.

Vi kan ocksa se att samtliga av omraden som uppvisar en vikande sysselsattningstillvaxt over tid befinner sig
under den vagrata axeln. Utfallet pekar saledes pa att 1anet har en stark koncentration av delsektorer som
krymper storleksmassigt. Vi kan aven se att en rad av de storleksmassiga mindre delsektorerna aterfinns i
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den nedre vanstra kvadranten vilket indikerar att &ven de ar krympande branscher samtidigt som lanet inte
uppvisar nagon koncentration av verksamheter i relation till riket.

Figur 5. Utveckling av antal sysselsatta 2010-2024 samt branschkoncentration efter SNI-3, Kalla:
sammanstallning av WSP
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| termer av regionala styrkeomraden &r tillverkning av papper och pappersférpackning ett spetsomrade for
regionen. Det forefaller samtidigt vara omraden som ar satta under ett starkt omvandlingstryck. Vi har ovan
kunnat konstatera att aven om sysselsattningen minskat sa har omsattningen inte fallit i motsvarande takt

(figur 6 ovan) vilket indikerar att produktiviteten 6kat.

Slar vi ihop verksamheter inom produktion av trédvaror (motsvaras av de brunfargade cirklarna i figur 6) sa
bidrar dessa branscher till den samlade sysselsattning pa ett substantiellt satt, inte minst i flera av de mindre
kommunerna i lanet. Samtidigt forefaller aven dessa branscher haft en tuff utveckling och en langsiktigt

minskade sysselsattning.
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3 SKOGLIG RAVARAS KOPPLING TILL ANDRA
BRANSCHER

Pappers-, massa-, férpacknings- och hygienmaterialindustrin i Ostergétland ar strukturellt integrerad i ett
flertal andra branscher genom omfattande material-, energi- och informationsfléden. Produktionen ar
beroende av komplexa tekniska system fér energi, vatten, anga, styrning och logistik, vilket innebar att
industrin fungerar som en nod i bredare industriella och infrastrukturella system snarare an som en isolerad
sektor. Detta monster ar forenligt med utvecklingen i Europa i stort, dar pappers- och massaindustrin fortsatt
ar en av de mest energi- och processintensiva industrigrenarna och dar héga energi- och
produktionskostnader haft en pataglig paverkan pa produktionen under senare ar (CEPI, 2024; IEA, 2024).

Den hoga energiintensiteten skapar starka dmsesidiga beroenden mellan industrin och det regionala
energisystemet. Tillgang till stabil och konkurrenskraftig el, anga och varme ar avgérande for bade den
dagliga driften och for méjligheten att genomféra framtida investeringar i kapacitetsokning,
energieffektivisering och omstallining. Samtidigt utgor industrins efterfrdgan en viktig del av energisystemets
lastprofil, vilket innebar att férandringar i industrins produktion paverkar energibolagens planering och
investeringar. Enligt IEA:s analys av pappers- och massaindustrin ar sarskilt processvarme och
angproduktion centrala utmaningar fér sektorns langsiktiga konkurrenskraft och klimatomstallning, vilket
forstarker behovet av integrerade I6sningar mellan industri och energisystem (IEA, 2024).

Industrin ar dven tatt sammanflatad med logistik- och transportsektorn. Stora volymer ravaror, halvfabrikat
och fardiga produkter transporteras kontinuerligt mellan produktionsanlaggningar, insamlingssystem och
internationella marknader. Hamnar, jarnvagsanslutningar och specialiserade terminaler fungerar som kritiska
noder for export och import av fiberbaserade produkter. Detta ligger i linje med europeiska handelsménster,
dar papper och kartong fortsatt utgér en betydande del av EU:s externa varuhandel och dar sektorn ar en av
fa energiintensiva industrigrenar med ett strukturellt positivt handelsnetto (Eurostat, 2025; CEPI, 2024).
Effektiv logistik och tillgang till robust transportinfrastruktur ar darmed en grundférutsattning for industrins
internationella konkurrenskraft pa regional niva.

Kopplingen till teknik- och tillverkningsindustrin ar samtidigt stark. Pappers- och massaindustrin ar i hég grad
beroende av avancerad processteknik, automation, sensorer och digitala styrsystem for att optimera
resursanvandning, kvalitet och driftsdkerhet. Utvecklingen mot mer datadrivna och automatiserade
produktionssystem forstarker sambandet mellan industrin och regionala kompetensmiljéer inom mekatronik,
industriell digitalisering och processteknik. Enligt bade CEPI och IEA ar fortsatt teknisk utveckling och
energieffektivisering avgoérande for att minska sektorns kostnads- och utslappsnivaer i ett europeiskt
perspektiv (CEPI, 2024; IEA, 2024).

Aven kopplingen till tervinnings- och avfallssektorn &r central. Pappers- och massaindustrin ar en hoérnsten i
den europeiska cirkulara ekonomin och anvander i stor utstrackning sekundara ravaror. Under 2024 kom en
mycket stor andel av de fibrer som anvandes i EU:s pappers- och massaindustri fran atervunnet material
eller fran europeiskt, hallbart skogsbruk, vilket bidrar till bade resiliens och minskat importberoende (CEPI,
2024). Restfldoden sasom spillvarme, fiberslam och biogen koldioxid utgor samtidigt potentiella resurser i
bredare cirkulara system. Europeiska analyser pekar pa att 6kad anvandning av sadana restfléden,
exempelvis for fjarrvdrme, materialatervinning eller framtida e-branslen, ar en viktig del for industrins
omstallning och fér EU:s arbete med cirkular ekonomi och bioekonomi (European Commission, 2024; CEPI,
2024).

Slutligen finns en vaxande koppling till forsknings- och innovationssystemet, sarskilt inom omraden som
materialutveckling, tryckt elektronik, smarta férpackningar och modellering av material- och energifléden.
Akademisk forskning inom dessa omraden ligger nara industrins langsiktiga behov, men europeiska och
nationella analyser pekar samtidigt pa att kopplingen mellan forskning och industriell tillampning ofta ar
svagare an den tekniska potentialen motiverar. For att fullt ut ta tillvara maéjligheterna inom cirkular
bioekonomi, energieffektivisering och avancerade fiberbaserade material krévs darfor starkare och mer
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langsiktiga samverkansformer mellan industri, akademi och offentliga aktdrer (OECD, 2024; European
Commission, 2024).

4 SYSTEMET KRING DEN TILLVERKANDE INDUSTRIN
| OSTERGOTLAND

4.1 UNIVERSITET OCH FORSKNINGSINSTITUT

Linképings universitet ar den centrala forsknings- och utbildningsmiljén i regionen och utgdr en viktig del av
det bredare innovationssystemet. | relation till papper-, massa- och férpackningsindustrin ar universitetets
bidrag dock mer indirekt &n inom flera andra industrisektorer. Forskningen &r stark inom materialvetenskap,
polymerer, organisk elektronik, cirkuldra system och energisystem, vilket skapar relevans for utvecklingen av
framtidens fiberbaserade material, processoptimering och hallbara férpackningsldsningar. Dessa omraden
ligger nara flera av de tekniska och marknadsmassiga férandringar som praglar branschen, sarskilt inom
forpackning, barriarmaterial och funktionella ytor.

Samtidigt saknas forskningsmiljoer med en tydlig och direkt inriktning mot pappers- och massateknik,
fiberkemi eller processteknik. Detta innebar att foretag i branschen ofta sdker forsknings- och
utvecklingsstdd i andra delar av landet dar denna kompetens ar mer etablerad, exempelvis i Karlstad,
Sundsvall eller Stockholm. Intervjuerna visar att universitetets interna struktur upplevs som svar att navigera
for foretag som soéker samverkan. Det finns ingen samlad ingang for fragor som rér fiberbaserade material,
processutveckling eller atervinning, vilket gor att féretag som saknar etablerade kontakter kan ha svart att
identifiera relevanta forskare eller forskningsmiljder. Kompetensen finns i flera fall inom universitetet, men ar
organiserad pa ett satt som gor den mindre synlig for industrin.

Trots avsaknaden av direkt branschspecifik forskning finns flera miljéer som kan fa 6kad betydelse for
papper-, massa- och férpackningsindustrins utveckling. LOE bedriver forskning som kan vara relevant fér
smarta férpackningar, barridrmaterial och integrerade sensorer. Avdelningen for industriell miljéteknik arbetar
med cirkulara system, resurseffektivitet och industriell symbios, vilket ligger nara branschens langsiktiga
behov av att utveckla mer resurseffektiva processer och cirkulara materialfldden. Aven materialforskningen
inom IMA har kompetenser som kan kopplas till utvecklingen av nya fiberbaserade material, kompositer och
funktionella ytor, vilket ar omraden dar branschen ser 6kande efterfragan.

Universitetet utbildar ett stort antal ingenjorer inom flera tekniska omraden, men saknar utbildningar som ar
specifikt inriktade mot processindustri fér papper och massa. Detta lyfts av flera féretag som en begransning,
sarskilt i relation till kompetensférsorjningen av processtekniker och ingenjorer med branschspecifik
kunskap. Daremot finns en starkare koppling till utbildningar inom automation, mekanik och underhall, dar
bade universitetet och yrkeshdgskolorna spelar en viktig roll for att moéta industrins behov.

4.2 OFFENTLIGA AKTORER (REGION, KOMMUN, MYNDIGHETER)

Region Ostergétland och kommunerna, sarskilt Norrkdping dar flera av de storre anlaggningarna &r
lokaliserade, har en central betydelse for branschens utvecklingsférutsattningar. Papper- och massabruken
ar beroende av ett ndra samspel med det offentliga i fragor som ror tillstand, miljdprovning, energiférsorjning,
mark- och etableringsplanering samt logistik och infrastruktur. Dessa omraden utgor grundlaggande villkor
for att verksamheterna ska kunna bedrivas effektivt och utvecklas éver tid, och de paverkar bade den dagliga
driften och méjligheterna till langsiktiga investeringar i produktionskapacitet, modernisering och
hallbarhetsatgarder.

Intervjuerna visar att relationerna i vardagen generellt fungerar val. Féretagen beskriver en fungerande
dialog med kommuner och Lansstyrelsen, sarskilt i fragor som ror miljoprovning och tillstandsprocesser. Det
finns en etablerad forstaelse for de krav som féljer av att driva stora processindustrier, och myndigheterna
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upplevs som tillgangliga i operativa fragor. Samtidigt framkommer en bild av att det strategiska intresset fran
det offentliga ar mer begransat. Flera foretag upplever att branschens betydelse for regionens ekonomi inte
alltid synliggors, och att storre investeringar, agarférandringar eller strukturella skiften i branschen har fatt
relativt lite uppmarksamhet. Detta skapar en upplevelse av att industrin i vissa avseenden hamnar vid sidan
av den regionala utvecklingsagendan, trots att den ar en av de mest betydande export- och
sysselsattningsmotorerna i lanet.

Kommunerna arbetar aktivt med kompetensforsérjning pa gymnasie- och yrkeshdgskoleniva, dar de har
mojlighet att paverka utbildningsutbudet i dialog med foretagen. Detta ar sarskilt viktigt for roller inom drift,
underhall, automation och mekanik, dar branschen har ett kontinuerligt behov av arbetskraft. Daremot ar
kommunernas méjligheter att paverka hogre utbildning och forskningsstrukturer mer begransade, vilket
innebar att viktiga delar av kompetensférsorjningskedjan ligger utanfér deras direkta kontroll. Detta blir tydligt
i relation till behovet av processtekniker och ingenjérer med specifik kunskap om papper- och
massaproduktion, dar utbildningsutbudet i regionen inte motsvarar efterfragan.

Energifragan lyfts i intervjuerna som en av de mest kritiska systemfragorna. Bristen pa kapacitet nar det
galler el och langsamma processer for att etablera ny energiproduktion eller férstarka elnatet paverkar
foretagens investeringsvilja och mojligheter att genomféra elektrifiering och energieffektivisering i den takt
som kravs. Detta galler bade befintliga verksamheter och potentiella nyetableringar, och ses som en
strategisk flaskhals for branschens utveckling. For féretag inom hygien- och fiberduksindustrin (olika typer av
sa kallade non wowen-material), dar produktionen ofta &r energikrdvande och bedrivs i kontinuerlig drift, blir
denna fraga sarskilt betydelsefull.

4.3 STODSTRUKTURER (INKUBATORER, SCIENCE PARKS MED FLERA)

Regionens innovations- och stédsystem rymmer flera etablerade aktdrer med profiler inom digitalisering,
visualisering, avancerade material och cirkular ekonomi. Norrképing Science Park, Visual Sweden,
Cleantech Ostergétland och LEAD utgér centrala noder i detta landskap. Dessa miljder har utvecklat tydliga
erbjudanden for teknikintensiva foretag, sarskilt inom omraden som mjukvara, sensorteknik, visualisering och
tidiga materialinnovationer. De fungerar som viktiga plattformar for startups och mindre teknikbolag som
soker affarsutveckling, natverk eller tillgang till specialiserad kompetens.

For papper-, massa- och férpackningsindustrin ar stddsystemets roll mer begrénsad. De stdrre foretagen
anvander sallan dessa miljder, eftersom deras forskning och utveckling i hdég grad ar centraliserad till
koncernniva och bedrivs i interna FoU-miljder eller i nationella kluster utanfér regionen. Foér dessa aktorer ar
stddsystemets erbjudanden ofta inte anpassade till deras behov, som i hogre grad ror processteknik,
materialutveckling, energiomstallning och storskalig produktion. Det innebar att stédsystemet i praktiken har
en svag koppling till de delar av branschen som stér fér den stdrsta sysselsattningen och de mest
omfattande investeringarna.

Aven mindre féretag i branschen beskriver att stddsystemet framst ar utformat fér digitala eller teknikdrivna
startups. Program och metoder ar ofta anpassade till affarsmodeller med korta utvecklingscykler och
skalbara produkter, vilket inte alltid harmonierar med de forutsattningar som rader i processindustri eller
materialtillverkning. Foretag som arbetar med fiberbaserade material, atervinning eller
forpackningsutveckling har ofta behov av forséksdrift, materialtester och verifiering i produktionsliknande
miljder — omraden dar stodsystemet i dagslaget har begransade resurser.

En aterkommande synpunkt i intervjuerna ar att regionen saknar test- och demonstrationsmiljoer som ar
anpassade till fiberbaserade material och processer. Avsaknaden av sadana miljéer innebar att féretag ofta
behdver vanda sig till andra regioner eller nationella testbaddar fér att genomféra materialtester, pilotforsék
eller verifiering av nya processer. Detta forsvarar utvecklingsarbetet och begransar majligheterna till
samverkan mellan industri, akademi och innovationsmiljéer i Ostergétiand.

En aterkommande observation ar att det saknas en aktor med ett tydligt helhetsansvar fér omradet. Flera
olika organisationer arbetar med delar av den skogliga ravaran — fran fiberbaserade material och
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forpackningar till energi, atervinning och cirkulara fliden — men ingen enskild aktér arbetar med den samlade
helheten. Foretag, akademi och offentliga aktérer moéts darfor i separata spar, dar varje aktor driver sina
fragor utan en gemensam struktur for langsiktig utveckling. Detta gor att centrala systemfragor som
processteknik, restfléden, kompetens och materialinnovation riskerar att falla mellan stolarna, trots att de i
grunden ar gemensamma for hela vardekedjan.

4.4 FINANSIARER (OFFENTLIGA OCH PRIVATA)

Kapitalférsdrjningen inom papper-, massa- och férpackningsindustrin praglas av en tydlig asymmetri mellan
olika typer av aktorer. De stora foretagen har i regel god tillgang till kapital genom sina koncerner och
internationella &gare. Investeringar i produktionslinjer, energieffektivisering eller kapacitetsdkningar
finansieras ofta centralt och ar en del av langsiktiga globala strategier. For dessa foretag ar kapitalfragan
sallan ett hinder i sig, utan snarare en frdga om koncernprioriteringar och konkurrens mellan olika
produktionsanlaggningar inom samma bolag.

For mindre foretag och startups ser situationen annorlunda ut. Aktérer som arbetar med materialinnovation,
cirkulara lésningar eller nya forpackningskoncept beskriver att det ar svart att fa tiligang till kapital i de tidiga
skedena av utvecklingen. Behovet av finansiering uppstar ofta i samband med férséksverksamhet eller
industrialisering, dar kostnaderna snabbt blir hdga och dar traditionella investerare kan vara forsiktiga pa
grund av langa ledtider, teknisk risk och behov av specialiserad utrustning. Detta galler sarskilt féretag som
behdver genomfora tester i pilotskala eller verifiera materialegenskaper i produktionsliknande miljder, nagot
som kraver bade kapital och tillgang till testbdddar som i manga fall saknas regionalt.

Investeringar i atervinningsinfrastruktur, energiomstallning och processmodernisering ar dessutom ofta stora
och langsiktiga. De kraver betydande kapitalinsatser och har avkastningsprofiler som stracker sig éver
manga ar. Detta gor dem svara att finansiera regionalt, sarskilt for aktdrer som inte har tillgang till
koncernkapital eller internationella investerare. Féretagen beskriver att &ven om det finns ett intresse for att
utveckla nya cirkulara floden eller modernisera processer, ar finansieringsfragan en central begransning.

Det finns offentliga finansieringskallor genom exempelvis Vinnova, Energimyndigheten och Tillvaxtverket,
men intervjuerna visar att foretagen upplever ansdkningsprocesserna som tidskrdvande och komplexa.
Stoden ar ofta utformade for forskningsnara projekt eller tidiga innovationsskeden, medan branschens behov
i hdg grad ror tilldmpad, processnara utveckling och investeringar i pilot- och demonstrationsanlaggningar.
Detta skapar en diskrepans mellan utbud och efterfragan, dar tillgangliga stddformer inte alltid matchar de
typer av projekt som féretagen behdver genomféra for att utveckla nya material, férbattra processer eller
etablera cirkulara vardekedjor.

4.5 AKTORERNAS ROLLER OCH SAMVERKAN

Samverkan inom papper-, massa-, férpacknings- och hygienmaterialindustrin ar i dag begransad och sker i
stor utstrackning informellt. De storre foéretagen har etablerade kontakter med varandra, men dessa
relationer ror framst operativa fragor som logistik, underhall, driftstdéd och kompetensférsorjning. Samarbetet
ar i forsta hand inriktat pa att hantera praktiska utmaningar i den dagliga verksamheten, snarare an pa att
utveckla gemensamma strategiska initiativ eller innovationsprojekt.

Nar det galler mer langsiktig utveckling ar samverkan svagare. Det finns fa strukturer for att arbeta
gemensamt med fragor som ror innovation, processutveckling, restfldden eller materialféradling. Foretag
inom hygien- och fiberduksproduktion beskriver liknande monster: kontakterna med andra aktorer i regionen
ar begransade och ofta beroende av personliga relationer snarare an organiserade forum eller
branschstrukturer.

Ett sarskilt utmanande omrade ar mellanskiktet av férpackningsféretag och materialproducenter. Denna
grupp ar svar att na och saknar i manga fall en tydlig organisatorisk struktur, vilket innebar att viktiga delar av
vardekedjan inte ar representerade i regionala sammanhang. Detta férsvarar arbetet med att identifiera
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gemensamma behov, utveckla samarbetsprojekt eller skapa en mer sammanhallen bild av branschens
utvecklingsmojligheter.

Intervjuerna pekar samtidigt pa flera omraden dar en mer strukturerad samverkan skulle kunna ge
betydande effekter. Det galler bland annat restvarme, biogen koldioxid, fiberslam, logistikoptimering och olika
former av cirkulara materialfléden. Dessa fragor beror flera féretag samtidigt och skulle kunna utgéra grund
for gemensamma satsningar, men i dagslaget finns ingen aktér som driver eller koordinerar sadana initiativ
pa ett systematiskt satt.

4.6 KOPPLING TILL SMART SPECIALISERING

Papper-, massa-, férpacknings- och hygienmaterialindustrin befinner sig i ett tydligt grénsland mellan flera av
de omraden som Region Ostergétland lyfter fram som strategiskt viktiga. Branschen berér fragor om héllbara
systemldsningar och miljéteknik genom sitt arbete med cirkuldra materialfléden, atervinning och
resurseffektiv produktion. Den knyter samtidigt an till material- och tillverkningsomradet genom utvecklingen
av nya fiberbaserade material, barridrer och avancerade forpackningslésningar. Dessutom finns en koppling
till digitalisering och visualisering, inte minst genom behovet av datadriven processoptimering,
kvalitetskontroll och digitala verktyg fér produktutveckling och logistik. Trots att branschen ligger i
skarningspunkten mellan flera av regionens prioriterade omraden ar kopplingen till smart specialisering svagt
utvecklad. Det saknas en tydlig regional positionering som synliggér branschens betydelse och potential,
bade i ett nationellt och internationellt perspektiv. Foretagen beskriver att det inte finns nagon gemensam
berattelse eller sammanhallen bild av styrkeomradet, vilket gor det svart att kommunicera regionens profil
och attrahera investeringar, kompetens eller samarbetspartners.

4.7 FORSKNING, INNOVATION OCH KOMMERSIALISERING

Innovation inom papper-, massa-, forpacknings- och hygienmaterialindustrin férefaller i hég grad vara
koncentrerad till miljder utanfér regionen. De stdrre féretagen uppges i férsta hand bedriva sin forskning och
utveckling i koncernernas centrala FoU-organisationer, ofta lokaliserade nationellt eller internationellt. Det &r
ocksa i dessa miljoer som mycket av den tekniska fornyelsen sker, exempelvis genom utveckling av nya
material, processer och produktionsmetoder. Maskinleverantérer framhalls som en annan viktig kalla till
innovation, da en betydande del av branschens tekniska utveckling sker genom nya maskinlinjer,
automatiseringslosningar och processtekniska férbattringar som integreras i produktionen. Dartill verkar
nationella kluster, sasom Paper Province, spela en roll fér utvecklingsprojekt inom fiberbaserade material,
aven om dessa strukturer i huvudsak &r lokaliserade utanfér Ostergétland.

Pa regional niva framtrader en annan bild. Har verkar innovationsarbetet i storre utstrackning drivas av
mindre och mer specialiserade aktorer. Startups och teknikbolag inom materialutveckling, cirkulara I6sningar
och bioekonomi lyfts fram som viktiga for tidiga innovationsskeden. Teknikkluster inom materialvetenskap
och elektronik bidrar med kompetenser som kan kopplas till exempelvis barriarmaterial, sensorer och smarta
férpackningar. Féretag som Re-board och andra nischade aktérer inom fiberbaserade férpackningsmaterial
framhalls som exempel pa regional innovationskraft, dar utvecklingen sker nara marknaden och i direkt
dialog med kunder.

Trots dessa styrkor verkar kontaktytorna mellan de olika innovationsmiljderna vara begransade. Det
framhalls att koncernernas FoU-arbete, maskinleverantoérernas teknikutveckling och de regionala
innovationsmiljéerna sallan méts i strukturerade former. Féretagen beskriver att det saknas testbaddar och
valideringsmiljéer dar nya material, processer eller produkter kan provas i pilotskala. Avsaknaden av sadana
miljder uppges gora det svart att genomfora behovsdriven innovation, dar industrins konkreta utmaningar
kan kopplas till forsknings- och utvecklingsinsatser.
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4.8 INTERNATIONALISERING OCH ETABLERING

Branschen framstar som tydligt internationellt orienterad. Féretag som Holmen och Fiskeby uppges
exportera en mycket stor del av sin produktion, och flera av de stoérre aktérerna verkar inom globala
koncerner dar beslut om investeringar, produktionsinriktning och teknikutveckling fattas i internationella
strukturer. Sammantaget innebar detta att branschen ar starkt integrerad i internationella vardekedjor och
paverkas av globala marknader, regelverk och kundkrav.

Tillsammans med Region Varmland, Region Gavleborg och Region Halland har Region Ostergétland sedan
2024 deltagit i ett gemensamt utvecklingsarbete lett av Business Sweden, med malet att skapa ett samlat
svenskt erbjudande som kan attrahera internationella investeringar och komplettera befintliga vardekedjor.
Samtidigt pekar analysen pa att regionens storsta potential ligger i att attrahera etableringar med hog
foradlingsgrad och begransat resursbehov, exempelvis aktorer inom barridrmaterial, smarta férpackningar,
atervinnings- och sorteringsteknik, cirkuldra processlésningar och digitaliserad processtyrning.

Det nationella vardeerbjudandet, som fardigstalls under forsta kvartalet 2026, kommer att lyfta fram Sveriges
samlade styrkor inom detta omrade, men ocksa tydliggora hur olika regioner kompletterar varandra. For
Ostergétland innebar detta en méjlighet att positionera sig som en nod fér teknikintensiv och cirkular
utveckling inom fiberbaserade material — snarare an som en region for ravarubaserad expansion.

| nasta fas, fran april 2026 och framat, kommer vardeerbjudandet att anvandas i ett proaktivt internationellt
investeringsframjande arbete. Har far Ostergétland en konkret plattform for att attrahera féretag som starker
befintliga vardekedjor, fyller identifierade utvecklingsgap och bidrar till regionens langsiktiga omstallning. Det
innebar ockséa att innovationsstddsystemet, kommunerna och universitetet far ett gemensamt verktyg for att
synliggdra regionens styrkor i internationella sammanhang och for att bygga partnerskap med aktérer som
kan accelerera utvecklingen av en modern, cirkular och hdgféradlad fiberbaserad industri i Ostergétland (se
vidare kapitel 5 och 6).

5 IDENTIFIERADE BEHOV OCH FRAMTIDA
MOJLIGHETER

5.1 ETT EKOSYSTEM UTAN CENTRUM — MED FLERA PARALLELLA
LOGIKER

Det som framtrader tydligast i intervjuerna ar inte enskilda brister, utan avsaknaden av en gemensam
strukturerande spelplan for pappers-, massa-, férpacknings- och hygienindustrin i Ostergétland. Branschen
fungerar i praktiken som flera delsystem som verkar parallellt inom samma geografi. De stdrre aktérerna ar i
hog grad integrerade i globala koncerner, dar forskning och utveckling, investeringsbeslut och strategiska
prioriteringar i huvudsak fattas utanfér regionen (CEPI, 2024; European Commission, 2025).

De sma och medelstora aktérerna, sarskilt inom férpackning, konvertering och atervinning, verkar samtidigt i
egna natverk utan en tydlig regional samverkansarena. Detta innebar att deras utvecklingsbehov séallan méts
av samordnade eller langsiktiga insatser. Universitetets relevanta kompetenser inom material, elektronik,
energisystem och cirkulara processer ar sammantaget starka, men ar organisatoriskt spridda éver flera
forskningsmiljoer som inte ar strukturerade kring fiberbaserade material eller processindustri. Resultatet ar
ett system dar centrala komponenter finns pa plats, men dar ingen aktor har ett tydligt ansvar for att samla
och hélla ihop helheten.

Innovationsstddsystemet adresserar visserligen bioekonomi, men oftast som en del av bredare
verksamhetsomraden. Detta innebar att ingen enskild aktor ar positionerad for att ta ett samlat ansvar for
utvecklingen av den fiberbaserade industrin i regionen. Det ror sig darmed inte framst om ett traditionellt
samordningsproblem, utan om en strukturell frinvaro av en tydlig nod med mandat och langsiktighet. Denna
strukturella lucka bidrar till att centrala fragor som energi, logistik och infrastruktur samt innovation,
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kompetensforsorjning och vardekedjeutveckling riskerar att hanteras fragmenterat. Detta sker inte pa grund
av bristande engagemang hos aktérerna, utan till féljd av att systemet saknar en funktion som kan samila,
driva och félja utvecklingen dver tid.

Liknande iakttagelser lyfts i IVL:s rapport Kartldggning och analys av Sveriges satsningar inom bioekonomi —
fokus pa utbildning, forskning och innovation (IVL, 2023), dar det framhalls att sektorsévergripande synergier
riskerar att ga férlorade nar utvecklingsarbete bedrivs parallellt snarare an integrerat. Detta galler exempelvis
kopplingar mellan skogsbaserade fléden, kemi, energi och reststrémmar.

Samtidigt visar analyser att EU:s fiberbaserade vardekedjor redan i dag bidrar med betydande klimatnytta
genom substitution av fossilbaserade material. Enligt AFRY (2024) uppgick substitutionseffekten ar 2021 till
cirka 390 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta understryker att fiberbaserade produkter utgor en central
del av EU:s langsiktiga klimatomstallning. Mot denna bakgrund verkar Ostergétlands aktérer i en europeisk
kontext dar efterfragan pa fiberbaserade l6sningar forvantas fortsatta att 6ka, trots att det regionala
ekosystemet i nulaget ar fragmenterat.

5.2 TEKNIKSKIFTEN SOM BEROR ALLA — MEN SOM INGEN AGER

Trots att branschen omfattar flera delsektorer — fran massaproduktion och kartong till
forpackningskonvertering och avancerad atervinning — ar de tekniska utvecklingsfragorna i hog grad
gemensamma. | intervjuerna aterkommer samma teman oavsett verksamhet: energieffektivisering,
elektrifiering, avancerad processtyrning, digitalisering av produktionsfléden, utveckling av nya
barridrmaterial, férbattrade atervinningsprocesser samt mer effektiva logistiklésningar. Dessa fragor
kannetecknas av hoga investeringskostnader, langa planeringshorisonter och ett behov av samlad kraft som
ofta stracker sig bortom vad enskilda féretag kan driva pa egen hand.

Det som gér situationen i Ostergoétland sarskilt tydlig &r avsaknaden av en aktér med ett uttalat regionalt
ansvar for dessa teknikskiften. De storre foretagen bedriver i huvudsak sin teknikutveckling inom globala
FoU-strukturer, dar regionala behov sallan ar styrande. Sma och medelstora foretag har ofta bade vilja och
idéer, men saknar kapital, tid och teknisk infrastruktur for att genomféra stérre utvecklingsprojekt.
Universitetet besitter relevant kompetens, men verkar utifran forskningslogiker som inte alltid ar anpassade
till industrins tempo, behov eller tekniska mognadsniva. Teknikleverantérer och maskinbyggare finns i
regionen, men ar inte integrerade i nagon gemensam struktur dar deras kunskap kan bidra till bredare
teknikskiften.

Samtidigt befinner sig branschen i ett IAge dar flera externa drivkrafter skapar ovanligt starka
utvecklingsfonster. E-handelns vaxande behov av nya férpackningslésningar, EU:s reglering av
engangsmaterial, 6kade krav pa cirkularitet och resurseffektivitet samt den snabba utvecklingen inom Al och
automation 6ppnar betydande majligheter. For att dessa majligheter ska kunna tas tillvara kravs dock arenor
dar féretag, forskare och teknikleverantérer gemensamt kan testa, validera och vidareutveckla I6sningar. |
dagslaget saknas sadana miljéer, vilket innebar att teknikskiften som i grunden ar gemensamma fér hela
branschen riskerar att utvecklas fragmenterat, langsamt eller utanfor regionen.

| detta sammanhang visar AFRY (2024) att de teknikskiften som driver substitution — exempelvis
fiberbaserade férpackningar, cellulosabaserade textilier och biobaserade kemikalier — forutsatter samspel
mellan flera branscher och teknologier. Ingen enskild aktér kan ensam aga eller driva dessa skiften. Detta
forstarker behovet av samordning, testmiljder och gemensamma innovationsplattformar, eftersom
teknikutvecklingen ar avgérande for att realisera substitutionens klimatnytta.

5.3 FORSKNING SOM AR RELEVANT — MEN HUR TILLGANGLIG AR DEN?

Foretagen beskriver inte att forskningen vid Linkdpings universitet saknar relevans fér branschen. Tvartom
uppfattas forskningen som tekniskt avancerad och i flera fall direkt tillampbar pa industrins langsiktiga
utvecklingsbehov. Utmaningen handlar i stallet om tillgéanglighet och 6verséattbarhet. Relevant forskning
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bedrivs inom flera olika delar av universitetet, exempelvis inom industriell miljéteknik, energisystem,
produktrealisering, logistik- och kvalitetsutveckling samt konstruktionsmaterial. For foretag som soker
kompetens inom omraden som ar centrala for den fiberbaserade industrin saknas darmed en sammanhallen
och tydlig ingang till akademin.

Forskningen kan ocksa vara svar att Oversatta till konkreta industriella fragestaliningar och krav, exempelvis
nar det galler affarsnytta, skalbarhet och avkastning pa investeringar. Detta forsvarar kopplingen till faktiska
utvecklingsprojekt, sarskilt for sma och medelstora féretag. Denna typ av utmaning &r inte unik for
Ostergotland eller for den fiberbaserade industrin, utan aterkommer dven i andra teknik- och
materialintensiva branscher.

Inom materialutveckling bedriver universitetet forskning om polymerer, biobaserade kompositer, tunna filmer
och funktionella ytor. Dessa kompetenser ar direkt relevanta for utvecklingen av nya fiberbaserade barriarer,
forpackningsmaterial och hygienprodukter. Inom barriarteknik finns forskning om ytbehandlingar,
diffusionsegenskaper och kemiska barridrer som kan bidra till att ersatta fossilbaserade material eller
forbattra atervinningsbarheten hos fiberbaserade I6sningar.

Sensor- och elektronikomradet &r ett annat exempel dar universitetet har internationellt starka
forskningsmiljoer, sarskilt inom tryckt elektronik, organiska sensorer och integrerade matsystem. Dessa
teknologier har potential att méjliggéra smarta férpackningar, realtidsévervakning av processer samt
kvalitetskontroll direkt i produktionslinjen. Aven visualisering och modellering, sdsom avancerad simulering
av materialbeteenden, fléden och produktionsprocesser, ar omraden dar universitetets kompetens skulle
kunna bidra till mer resurseffektiva processer, minskad energianvandning och kortare utvecklingscykler.

Vidare finns relevant forskning inom cirkulara system, bland annat avseende resursfléden,
atervinningsprocesser, systemanalys och affarsmodeller for cirkulara material. Dessa omraden ar centrala
for branschens omstallning, men ar i dagslaget inte fullt integrerade i industrins utvecklingsarbete.
Sammantaget pekar detta pa att utmaningen inte framst ligger i brist pa akademisk kompetens, utan i
avsaknaden av strukturer som underlattar kopplingen mellan forskning och industriell tilldmpning.

54 KOMPETENSFORSORJNING SOM EN FRAGA OM SYSTEM, INTE
UTBILDNING

Kompetensforsorjningen framtrader som en av de mest avgérande systemfragorna for den fiberbaserade
industrin i Ostergotland. Féretagen beskriver en véxande obalans mellan behovet av teknisk kompetens och
tillgangen pa utbildad arbetskraft. Detta galler sarskilt yrkesroller som automationstekniker, mekaniker,
underhallspersonal, processtekniker och operatorer — funktioner som ar centrala for att uppratthalla
driftsdkerhet, kvalitet och produktivitet i en processindustri som ar bade kapitalintensiv och tekniskt
avancerad.

Gymnasie- och yrkeshdgskoleutbildningar spelar en viktig roll, men beddéms inte fullt ut méta branschens
langsiktiga behov. Dels ar utbildningsvolymerna begransade, dels saknas utbildningar som ar tydligt
inriktade mot pappers-, massa- och fiberbaserad produktion. Avsaknaden av hégre utbildningar med denna
inriktning innebar att foéretagen i stor utstrackning rekryterar nationellt eller internt utbildar personal. Detta
Okar sarbarheten och forstarker konkurrensen om en redan begransad kompetensbas.

Samtidigt ar kompetensforsorjningen inte enbart en fraga om utbildningsutbud. Féretagen beskriver att deras
mojligheter att attrahera och behalla personal paverkas av faktorer som ligger utanfor den egna
verksamheten. Det handlar bland annat om regionens attraktivitet som livsmiljo, tillgangen till bostader,
arbetskraftens rorlighet samt konkurrensen om teknisk kompetens fran andra branscher, sarskilt IT, energi,
fordon och avancerad tillverkning. | flera fall framhalls att yngre tekniker och ingenjorer inte uppfattar den
fiberbaserade industrin som ett sjalvklart karriarval, trots kvalificerade arbetsuppgifter och goda
utvecklingsmdjligheter.
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Det som darmed framtrader &r ett systemproblem snarare an ett avgransat utbildningsproblem.
Kompetensforsorjningen paverkas av hur regionen positionerar sig, hur branschen uppfattas, hur
utbildningsaktérer samverkar med industrin och hur val olika delar av systemet — fran kommuner till
universitet — lyckas skapa en sammanhallen struktur kring kompetensfragor. | dagslaget sker arbetet i hdg
grad fragmenterat, vilket begransar effekten av enskilda insatser.

Det finns darfor ett tydligt behov av en mer samordnad regional strategi som omfattar utbildning,
arbetsmarknad, regional attraktivitet och branschens egen synlighet. En sadan strategi skulle kunna starka
forutsattningarna for att sakra den kompetens som kravs for att industrin ska kunna fortsatta utvecklas, vaxa
och ta tillvara de tekniska och marknadsmassiga méjligheter som nu vaxer fram.

5.5 RESTFLODEN SOM STRATEGISK RESURS — MEN UTAN STRUKTUR

Ostergétland har omfattande och diversifierade restfldden fran den fiberbaserade industrin, sésom biogen
koldioxid, restvarme, fiberslam, returmaterial och processvatten. | manga andra regioner skulle en sadan
resursbas betraktas som en strategisk tillgang fér utveckling av industriell symbios, nya materialstrémmar
och cirkuléra affarsmodeller. | Ostergétland framstar dessa fléden i stéllet i stor utstrdckning som outnyttjade,
vilket dverensstdmmer med tidigare iakttagelser aven for andra delar av den tillverkande industrin i l1anet.

Restflodena ar inte marginella biprodukter, utan volymmassigt betydande och tekniskt intressanta resurser.
Biogen koldioxid skulle exempelvis kunna anvandas i kemisk produktion, odlingssystem eller som insats i
nya materialprocesser. Restvarme kan integreras i fijarrvarmesystem, industriella varmevéaxlingar eller
lagtemperaturprocesser. Fiberslam har potential som ravara i kompositmaterial, jordférbattring eller
energiutvinning. Returmaterial och processvatten kan utgéra bas for avancerad atervinning, reningstekniker
eller nya cirkulara produktionsfléden. Sammantaget utgér dessa strommar en resurs som, under ratt
organisatoriska och affarsmassiga forutsattningar, skulle kunna ge upphov till nya vardekedjor.

| detta sammanhang kan &ven e-branslen lyftas. Aven om e-brénslen inte ar en skoglig produkt i sig kan
massa- och pappersindustrin fungera som en viktig leverantdr av biogen koldioxid. Detta innebar att
branschen potentiellt kan inga i vardekedjor for e-bransleproduktion. Detta &r relevant fér Ostergétland,
eftersom flera anldggningar genererar betydande méngder biogen koldioxid som i dag inte férefaller
nyttiggoras.

De intervjuade foretagen ser denna potential tydligt, men pekar samtidigt pa flera hinder som bromsar
utvecklingen. Otydliga affarsmodeller gor det svart att avgéra vem som ska investera, vem som ska aga
nddvandig infrastruktur och hur vardet ska fordelas mellan aktérer. Avsaknaden av test- och
demonstrationsmiljéer innebar att nya anvandningsomraden for restfloden inte kan verifieras lokalt, vilket
forsvarar bade innovation och investeringsbeslut. Dartill skapar regulatoriska oklarheter, exempelvis kring
avfallsklassning, tillstandsprocesser och ansvarsfordelning, en osakerhet som gor att foretag avstar fran att
ga vidare med Iésningar som i grunden beddms vara tekniskt genomférbara.

5.6 EN BRANSCH SOM AR STARK — MEN RELATIVT OSYNLIG | REGIONAL
STRATEGI

Trots att den fiberbaserade industrin ar en av de storre arbetsgivarna i lanet och en av de mer
exportintensiva sektorerna i regionen, har den en begransad synlighet i regionala strategier, kommunikation
och dvergripande utvecklingsarbete. Det saknas i dag en sammanhallen beskrivning av Ostergétland som en
region med styrkor inom fiberbaserade material, hallbara férpackningar, avancerad atervinning och cirkulara
produktionsfloden, trots att dessa omraden i praktiken utgor etablerade och konkurrenskraftiga industriella
profiler i regionen.

Denna begransade synlighet far konkreta konsekvenser. Nar branschen inte tydligt lyfts fram som ett
strategiskt styrkeomrade forsvaras arbetet med att attrahera den kompetens som kravs for teknikutveckling
och generationsvaxling. Det paverkar aven regionens mojligheter att attrahera investeringar, sarskilt fran
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aktdrer som sdker narhet till sammanhangande vardekedjor inom exempelvis férpackningar, hygienmaterial
och fiberbaserade produkter. Underleverantorer och teknikbolag kan samtidigt ha svarare att identifiera
regionen som en relevant etableringsmiljo, vilket riskerar att begransa ekosystemets bredd och
innovationsférmaga. Darutbver finns en risk att regionen far ett svagare genomslag i nationella satsningar
inom bioekonomi, cirkuldra material och hallbar industri, i jamférelse med regioner som kommunicerar sina
styrkor mer samlat och strategiskt.

Det som darmed framtrader ar inte en brist pa industriell substans, utan avsaknaden av en tydlig och
trovardig regional identitet som speglar branschens faktiska betydelse. En sadan identitet behdver inte
omfatta hela det fiberbaserade omradet, utan kan med férdel fokusera pa de segment dar Ostergétland har
sarskilt starka positioner, exempelvis returfiberbaserad kartong, avancerad forpackningskonvertering eller
cirkulara fléden kopplade till atervinning och restmaterial. Genom att tydligare artikulera dessa styrkor,
synliggbra dem i regionala strategier och anvanda dem som grund for investeringsframjande och
kompetensattraktion kan regionen utveckla en mer sammanhallen och konkurrenskraftig profil.

Sammantaget finns en tydlig moéjlighet att ga fran en situation dar branschen ar narvarande men har lag
synlighet, till en dar den utgdr en mer central del av regionens sjalvbild och framtidsinriktning. Detta
forutsatter i forsta hand inte nya organisatoriska strukturer, utan en mer medveten och strategisk
kommunikation av de styrkor och tillgangar som redan finns.

5.7 FRAMTIDSOMRADEN SOM VAXER FRAM UR BRANSCHENS EGEN
LOGIK

Intervjuerna pekar inte pa en traditionell lista av generella trender, utan pa ett antal strategiska utvecklingsfalt
dar Ostergétland har séarskilt goda férutsattningar att ta position. Dessa omraden véaxer fram ur regionens
befintliga industriella struktur, tekniska kompetenser och forskningsmiljéer. De ar inte homogena, men
férenas av att regionen redan har industriell narvaro, teknisk kapacitet eller forskningsstyrkor, samtidigt som
den fulla potentialen &nnu inte ar realiserad. Se ocksa (CEPI, 2024; EIB, 2024).

5.7.1 Cirkulidra forpackningsmaterial och avancerad atervinning

Ostergétland har en kombination av fiberbaserad materialproduktion, férpackningskonvertering, logistiska
funktioner och aktorer kopplade till insamling och atervinning. Detta skapar goda forutsattningar for
utveckling av cirkulara forpackningsmaterial, forbattrade processer for separation av fiber och barriarskikt,
samt mer avancerad sortering och rening. (CEPI, 2024; EPRC, 2024) EPRC:s uppfdljning av den europeiska
atervinningen visar samtidigt att materialfléden, kvalitet i insamling och samspelet i vardekedjan ar
avgorande for att cirkularitet ska fungera i praktiken. (EPRC, 2024) P& systemniva pekar europeiska
Oversikter pa att cirkulara materialldsningar ofta begransas av bristande investeringslogik, fragmenterade
aktorsroller och svagare lankar mellan design, insamling och atervinning, vilket gor att regional samordning
kan vara avgoérande for att skala 16sningar. (EIB, 2024.

5.7.2 Digitaliserad processtyrning och Al-driven optimering

Flera industrigrenar i regionen delar behovet av mer datadriven, automatiserad och robust processtyrning.
Har ryms tillampningar som prediktivt underhall, sensordriven kvalitetsuppféljning, digitala tvillingar och Al-
baserad optimering av kontinuerliga fléden. (Teknikféretagen, 2024). Internationell forskning visar ocksa att
digitala verktyg kan anvandas for att identifiera och kvantifiera resursutbyten och férbattringspotential i
industriella system, vilket ar relevant for bade effektivitet och cirkularitet. (Makropoulos, Kritikos & Pantazis,
2024). Sammantaget talar detta fér att digitalisering inte enbart ar ett stod for intern effektivisering, utan
ocksa kan fungera som mojliggorare for bredare industrisamverkan och nya systemldsningar.
(Teknikféretagen, 2024; Makropoulos, Kritikos & Pantazis, 2024).
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5.7.2 Nya barridgrmaterial och funktionella ytor

Utvecklingen av atervinningsbara och funktionsanpassade barriarer ar central for fiberbaserade
férpackningar och narliggande produktomraden, eftersom barridrskikt ofta paverkar bade funktion,
materialval och atervinningsbarhet. Europeiska analyser av den fiberbaserade vardekedjans
substitutionspotential pekar pa att materialutveckling och innovationsférmaga i gréanssnittet mellan fiber och
andra material ar centralt for fortsatt substitutionsnytta och for att undantranga fossilbaserade alternativ.
(AFRY, 2024) Detta utvecklingsfalt ar darfor relevant bade ur klimat- och konkurrenskraftsperspektiv, men
kraver ofta samspel mellan materialkemi, processteknik, produktdesign och atervinningssystem. (AFRY,
2024; EIB, 2024).

5.7.3 Industriell symbios och anvdndning av biogena restfléden

Ostergétland har stora restfloden fran process- och tillverkningsindustri, vilket kan skapa férutsattningar for
industriell symbios, resursutbyte och utveckling av cirkulara vardekedjor. Internationell policy- och
evidenssammanstallning visar att industriell symbios typiskt kraver facilitering och strukturer for att hantera
hinder som investeringsdelning, transaktionskostnader och osakerhet kring nyttor och riskférdelning. (Europe
Economics, 2024). Forskning om digitala verktyg for matchning visar dessutom att informations- och
kostnadsfragor ar centrala for att identifiera realistiska symbioslésningar och prioritera de mest
genomférbara utbytena. Detta talar for att potentialen kan vara betydande, men att den behdéver stédjas av
arbetssatt och infrastrukturer som gor det magjligt att ga fran idé till genomférande. (Europe Economics, 2024;
Makropoulos, Kritikos & Pantazis, 2024).

5.7.4 Elektrifiering och energieffektivisering av processer

Elektrifiering, energieffektivisering och systemoptimering ar centrala utvecklingsfragor i energiintensiv
industri. IEA:s arliga analys visar att energieffektivitet ar en huvudfraga i omstallningen och belyser industri
som ett av de centrala sektorsomradena, inklusive behovet av investeringar och styrmedel for effektivisering.
(IEA, 2024). For den fiberbaserade industrin ar detta relevant eftersom processer ofta ar varmeintensiva och
kraver langsiktig planering for teknikskiften i produktionssystemen. (IEA, 2024; CEPI, 2024). Det innebar att
regionala utvecklingsplattformar som kan koppla industriella behov till energisystem, kompetens och
investeringar kan ha stor betydelse for omstéllningstakten. (IEA, 2024; EIB, 2024).

5.7.5 Materialinnovation i grdnslandet mellan fiber, polymerer och avancerade kompositer
Materialinnovation som kombinerar fiberbaserade strukturer med andra materialklasser ar ett omrade med
tydlig koppling till substitutionsnytta och utveckling av nya produkter. AFRY':s analys av substitutionspotential
visar att fiberbaserade material redan i dag bidrar till betydande klimatnytta genom att ersatta fossilbaserade
material, och att framtida potential ar kopplad till utveckling av nya tillampningar och materiallésningar.
(AFRY, 2024). Samtidigt lyfter internationella dversikter av skogsbaserade vardekedjor och cirkular
bioekonomi att materialutveckling och innovationssystem behéver hantera bade majligheter och
malkonflikter, och att samspel mellan aktorer och policyverktyg ar centralt for att skala I6sningar.
(UNECE/FAOQO, 2024; ECESP, 2024). | ett regionalt perspektiv innebar detta att en stark kombination av
industriell efterfragan och forskningskapacitet kan ge konkurrensférdelar, men att kopplingen mellan FoU,
demonstration och industriell tilldmpning behdver vara tydligt organiserad for att ge genomslag. (EIB, 2024;
AFRY, 2024).
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6 UTVECKLINGSPOTENTIAL

De rekommendationer som presenteras nedan ska inte uppfattas som en rangordnad lista eller som forslag
som maste genomforas i en viss ordning. Snarare bor de ses som ett underlag for fortsatt dialog och
gemensam planering, dar olika insatser kan ta form i olika takt beroende péa forutsattningar och aktérernas
engagemang. De hanger sjalvfallet ocksa ihop med det foregaende kapitlet.

6.1 MOJLIGHET ATT SKAPA EN MER SAMMANHALLEN REGIONAL
STRUKTUR FOR BRANSCHENS UTVECKLING

Branschens aktorer beskriver att samarbetet i dag fungerar relativt val i operativa fragor, men att det saknas
en struktur som haller ihop de langsiktiga utvecklingsfragorna. Foretag, akademi och offentliga aktérer
arbetar i parallella spar. Detta gor att fragor som energiomstallning, logistik, cirkulara fléden och
kompetensforsorjning hanteras fragmenterat, trots att de i praktiken ar gemensamma for hela branschen. Ett
utvecklingssteg skulle darfér kunna vara att etablera en mer sammanhallen regional struktur som kan samla
aktorer kring strategiska vagval, initiera gemensamma satsningar och ge branschen en tydligare rést. En
sadan funktion skulle inte ersatta foretagens egna initiativ, utan skapa en arena dar langsiktiga fragor kan
hanteras gemensamt och dar regionens industriella styrkor kan utvecklas mer samlat.

Detta ligger exempelvis i linje med IVL (2023) som konstaterar att det centrala for att skapa resurseffektiva
och cirkulara vardekedjor ar att arbetet framat inte bedrivas i separata strukturer. IVL konstaterar att
bioekonomins logik kraver integrerade perspektiv som férenar teknik, biologi, ekonomi och
samhallsvetenskap, men att dagens satsningar ar fortfarande fragmenterade och amnesuppdelade, vilket
begransar mojligheterna att utveckla sammanhangande I6sningar och att skala upp innovationer. AFRY:s
analys som namndes i forra kapitlet framhaller att substitution av fossilbaserade material kraver integrerade
vardekedjor dar skogsbruk, massaindustri, férpackning, textil och energi samverkar. Detta forstarker behovet
av en regional struktur som kan samla aktdrer kring gemensamma prioriteringar och sakerstalla att
innovationskedjan fungerar fran ravara till fardig produkt (AFRY, 2024).

6.2 POTENTIAL ATT UTVECKLA TEMATISKA SATSNINGAR KRING
FIBERBASERADE MATERIAL OCH CIRKULARA FLODEN

| den rapport som AFRY publicerade 2024 lyfts fyra omraden med sarskilt hog framtida
substitutionspotential: nya trdbyggnader, fiberbaserade férpackningar, cellulosabaserade textilier samt
biobranslen och biokemikalier (AFRY, 2024). Efterfrdgan pa hallbara material, cirkuldra system och nya
forpackningsldsningar 6kar med andra ord snabbt, och flera aktérer i regionen arbetar redan med dessa
fragor. Men arbetet sker i separata miljéer, som namndes i forra kapitlet, och utan strukturer som binder
samman materialutveckling, processteknik, atervinning och konvertering.

Det innebar att regionen har kompetenser och industriell narvaro som skulle kunna utgéra grunden for
tematiska satsningar, men som i dag inte utnyttjas fullt ut. Att utveckla riktade satsningar kring exempelvis
fiberbaserade barriarer, smarta forpackningar, avancerade atervinningsprocesser eller biobaserade
hygienprodukter ar darfér en potential. Genom att samla féretag, teknikbolag, forskningsmiljéer och aktérer
inom cirkular ekonomi kan regionen skapa en tydligare profil inom omraden dar bade marknad och reglering
driver utvecklingen framat.

6.3 MOJLIGHET ATT STARKA KOPPLINGEN MELLAN FORSKNING OCH
INDUSTRI GENOM RIKTADE INTERMEDIARER
Regionen rymmer forskningsmiljéer med stark kompetens inom materialvetenskap, elektronik, visualisering

och cirkulara system, vilket ligger nara den fiberbaserade industrins langsiktiga utvecklingsbehov. Samtidigt
ar forskningen inom bioekonomi och fiberbaserade material organisatoriskt fragmenterad, med relevanta
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kompetenser spridda éver flera forskningsmiljéer vid universitetet. Liknande monster har identifierats i
nationella och europeiska analyser, dar fragmentering i akademiska strukturer pekas ut som ett hinder for
effektiv kunskapsoéverforing till industrin (OECD, 2024).

Detsamma galler de intermediarer och projektplattformar som ska fungera som bryggor mellan industriella
behov och akademiska strukturer. Sadana aktorer finns i regionen, men bioekonomi och fiberbaserad
industri utgor i regel endast en del av bredare verksamhetsomraden, snarare an ett huvudsakligt fokus.
Europeiska studier av innovationssystem inom bioekonomi visar att avsaknaden av tydligt mandat och
langsiktigt ansvar hos intermediara aktorer ofta leder till att samverkan blir projektbaserad och kortsiktig
(OECD, 2024; European Commission, 2024). Sammantaget framstar darfor bristen pa en aktér med tydligt
uppdrag att samla och driva frdgan som ett langsiktigt utvecklingsomrade for regionen.

6.4 POTENTIAL ATT UTVECKLA EN MER SAMLAD STRATEGI FOR
KOMPETENSFORSORJUNING

Kompetensforsorjningen framtrader som en av de mest kritiska fragorna for den fiberbaserade industrin.
Foretagen pekar pa brist pa processtekniker, automationstekniker, mekaniker, underhallspersonal och
operatorer — funktioner som ar centrala for driftsdkerhet, kvalitet och teknikutveckling i energi- och
kapitalintensiv processindustri. Liknande kompetensutmaningar identifieras i europeiska analyser av
industriell omstallning, dar tillgang till teknisk kompetens lyfts som en avgérande konkurrensfaktor (OECD,
2025; CEPI, 2024).

Samtidigt paverkas foretagens mojligheter att attrahera och behalla kompetens av faktorer som ligger utanfor
utbildningssystemet, exempelvis regionens attraktivitet, bostadsutbud, arbetskraftens rérlighet och
konkurrens fran andra teknikintensiva branscher. Internationella studier visar att framgangsrika regioner ofta
arbetar med mer integrerade strategier som knyter samman utbildning, arbetsmarknad, regional attraktivitet
och branschprofilering (OECD, 2025). Mot denna bakgrund finns potential att utveckla en mer samlad
regional strategi for kompetensfoérsorjning, dar utbildningsaktorer, foretag och branschorganisationer
samverkar kring bade utbildningsutbud och branschens synlighet.

6.5 MOJLIGHET ATT ETABLERA TEST- OCH DEMONSTRATIONSMILJOER
SOM STARKER INNOVATIONSKEDJAN

Avsaknaden av testbaddar, pilotlinor och demonstrationsmiljder innebar i dag att foretag ofta behdver vanda
sig utanfor regionen for att testa nya material, processer eller atervinningslésningar. Detta bidrar till att
innovationskedjan fragmenteras och att utvecklingsprojekt fordrdjs eller tappas bort. Europeiska analyser
visar att tillgang till test- och demonstrationsmiljéer ar en central faktor for att ga fran forskning till
kommersiell tillampning, sarskilt inom cirkular ekonomi och avancerad tillverkningsindustri (European
Commission, 2024; EIB, 2024).

Samtidigt finns bade industriell efterfragan och forskningskompetens som skulle kunna utgéra grunden for
regionala testmiljoer kopplade till fiberbaserade material, processteknik, barriarlésningar och cirkulara fléden.
Erfarenheter fran andra regioner visar att sadana miljéer kan fungera som katalysatorer for innovation,
attrahera externa aktdrer och starka den regionala innovationskedjan (EIB, 2024).

6.6 POTENTIAL ATT STARKA REGIONENS NATIONELLA OCH
INTERNATIONELLA POSITION INOM FIBERBASERAD INDUSTRI

Trots att den fiberbaserade industrin ar en av regionens storre arbetsgivare och en av de mest
exportintensiva sektorerna har den begransad synlighet i regionala strategier och nationella satsningar. Det
saknas i dag en tydlig och sammanhallen berattelse om Ostergétland som en region med styrkor inom
papper, kartong, forpackningar och hygienmaterial, trots att detta ar en av regionens mest etablerade
industriella profiler.

Jamférande analyser visar att regioner som tydligt kommunicerar sina industriella styrkor har lattare att
attrahera investeringar, underleverantérer och kvalificerad arbetskraft (OECD, 2025; European Commission,
2024). Genom att synliggdra befintliga styrkor, arbeta mer systematiskt med investeringsframjande och knyta
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an till nationella och europeiska satsningar inom bioekonomi och cirkuldra material finns potential att starka
regionens roll i globala vardekedjor. Sadan positionering bedéms aven kunna bidra till forbattrade
forutsattningar for rekrytering och direktinvesteringar (OECD, 2025).
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