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Forord

Denna rapport ar framtagen pa uppdrag av Region Osterg6tland inom ramen
for Tillvaxtverkets utlysning Strategisk planering i det regionala
utvecklingsarbetet — férberedande steg under varen 2025.

Medverkande i studiens genomforande och rapportskrivandet har varit
Sabrina Fredin och Therese Aldinge vid Institutionen for fysisk planering,
Blekinge Tekniska Hogskola, samt Brita Hermelin vid Centrum for
kommunstrategisk forskning, Linkdpings universitet. Linus Johnson, Region
Ostergotland, har bjudits in for att redogéra i kapitel 3 for utveckling av
regional planering i Ostergétland under de senaste 15 aren.

Sammanfattning

P& uppdrag av Region Ostergétland har Blekinge tekniska hogskola och CKS
vid Link®pings universitet genomfort en foljeforskning av arbetet med att ta
fram en rumslig strategi for Ostergotland. Syftet har varit att fanga
kommunernas reflektioner kring processen och resultatet, samt att identifiera
lardomar och medskick infor framtida regional samverkan.

Studien baseras pa intervjuer med representanter fran 12 av regionens 13
kommuner, genomforda under varen 2025. Intervjuerna visar att
kommunerna Overlag ar positiva till Regionens arbetssétt, som préglats av
Oppenhet, lyhdérdhet och en inkluderande process. Sarskilt uppskattade &r de
lokala dialogerna, kunskapsunderlagen och fysiska méten med tillfallen for
diskussion.

Samtidigt lyfts utmaningar, exempelvis kopplat till resursbrist i mindre
kommuner, otydligheter kring strategins kartmaterial samt behovet av
tydligare informationsfloden inom samradsstrukturen. Kommunerna
efterfragar ocksa att det goda samverkansklimatet fors vidare i andra delar av
Regionens arbete, och att resultatet av den rumsliga strategin forvaltas
langsiktigt och transparent.

Rapporten visar att den rumsliga strategin inte bara &r ett dokument — utan ett
uttryck for en process som skapat Okat fortroende, forstaelse och
samarbetsvilja mellan Region Osterg6tland och lanets kommuner.
Fortroendet ar dock sarbart och behover standigt vardas genom tydlig
kommunikation och kontinuerlig inkludering.

Blekinge Tekniska Hogskola | 371 79 Karlskrona | +46 455-38 50 00 |
www.bth.se

2 (38)



Innehallsférteckning

1.

2.

3.
3.1

3.2
3.3
3.4

4.

5.
5.1

5.2
5.3

8.1
8.2

9.

10.

11.

12.

Disposition 4
Genomférande 4
Redogorelse for utveckling av regional planering i Ostergotland 5
Bakgrund - Framvixten av regional planering i Ostergétland 5
Fordjupad regional rumslig planering 7
Samradsstruktur for samhallsplanering 9
Process fér framtagande av rumslig strategi fér Ostergdtland 11
Inledning och bakgrund till studien 14
Att organisera processen 15
Uppstart — kommunbesok 16
Fordjupad dialog — samrad 17
Kénsliga stallningstaganden i strategiprocessen 19
Sdkerstalla kunskapsoverforing i samradsstrukturen 22
Utbyten mellan natverken 23
Samspelet mellan politik och tjdnstepersoner 24
Medvetenhet om samverkans brytpunkt 26
Vikten av att Regionen ar aktiv och lyhoérd 27
Samspel mellan regionalt och mellankommunalt perspektiv 28
Skapa och férvalta fértroende 29
Framtida utmaningar: integrera rumslig strategi 32
Slutsatser 34
11.1 Gemensam forstaelse for malsattningen med samverkan 35
11.2 Delprocessen for delad motivation 36
11.3 Delprocessen for kapacitet 36
Medskick till fortsatt regional samverkan 36
Referenser 38

13.

Blekinge Tekniska Hogskola | 371 79 Karlskrona | +46 455-38 50 00 |
www.bth.se

3(38)



1. Disposition

Rapporten inleds med en kort metodbeskrivning dar tillvagagangssattet for
arbetet samt urvalet av empiriskt material redovisas. Darefter foljer i del tre
en redogorelse for regional planerings utveckling i Ostergétland. Detta avsnitt
ar forfattat av Linus Johnson vid Region Ostergétland och har endast
genomgatt redaktionella bearbetningar.

Del 4 till 11 utgor analysdelen och bygger pa det empiriska materialet fran
intervjuer med kommunala tjénstepersoner. Inledningsvis i del 4 samt i
rapportens avslutande delar gors aven paralleller till tidigare foljeforskning
inom samma geografiska omrade.

Rapporten avslutas med ett antal rekommendationer till Region Ostergétland
infor det fortsatta arbetet. Dessa medskick kan &ven vara relevanta for andra
regioner som bedriver arbete inom regional rumslig planering.

2. Genomforande

I december 2024 fick Institutionen for fysisk planering pa Blekinge tekniska
hogskola och CKS pa Linkopings universitet av Region Ostergotland i
uppdrag att genomféra foljeforskning pa framtagandet av den rumsliga
strategin for Osterg6tland. Syftet har varit att fanga kommunernas
reflektioner kring processen och resultatet, samt att identifiera lardomar och
medskick infor framtida regional samverkan. Med det som utgangspunkt har
vi intervjuat regionen och kommunerna for att ta del av reflektioner Gver den
gangna processen av framtagande av rumslig strategi och &ver
slutprodukten.

Intervjuforfragningar har skickats till Region Ostergotland och samtliga 13
kommuner. Regionen och 12 kommuner tackade ja till att bli intervjuade.
Sammanlagt intervjuades 5 tjanstepersoner inom regional planering vid
Region Ostergétland och 12 kommunala tjanstepersoner. Intervjuerna
genomfordes digitalt under mars och april 2025. Intervjuarna varade mellan
1h 10min och 1h 45min. Eftersom intervjuerna genomfordes av tva forskare
pa BTH utvecklades en intervjuguide. Detta sakerstallde att bada intervjuarna
staller samma fragor pa liknande sétt, vilket gor att svaren blir jamférbara och
att data blir mer tillforlitliga. Intervjuguiden skickades i forvag for att ge
intervjupersonerna mojlighet att reflektera Over sina erfarenheter innan
intervjun. Intervjuguiden bestod av 4 delar:

1. introducerande fragor for att fa en uppfattning av intervjupersonens
roll i kommunen/Regionen och i processen,
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2. innan samverkansprocessen for att fa en forstaelse for med vilka
forvantningar kommunerna/Regionen gick in i processen,

3. under samverkansprocessen for att fa en insikt hur
kommunerna/Regionen upplevde processens struktur, genomférande
och innehall samt

4. efter samverkansprocessen for att fa en forstaelse for
kommunernas/Regionens férhoppningar om framtida samverkan.

Den har rapporten fokuserar pa kommunernas reflektioner, och analysen
baseras darfor pa intervjuerna med kommunrepresentanter. Intervjuer med
Regionens foretradare genomfordes som ett forarbete, i syfte att fa inblick i
processen infor kommunintervjuerna. Aven om Regionintervjuerna inte
ingar i den egentliga analysen, bidrog de till en fordjupad forstaelse av
kommunernas svar.

3.Redogorelse for utveckling av

regional planering i Ostergétland

Foljande text 4r Region Ostergétlands redogdrelse for framvéxten av regional
planering i Ostergotland de senaste ca 15 aren. Redogdrelsen &mnar ge en
bakgrund till den kontext som rader gallande for den regionala planeringen i
lanet. Detta i syfte att 0ka forstaelsen for den intervjustudie som sedan foljer.
Region Osterland anser att kunskap och forstaelse for i vilken kontext en
region verkar i har stor betydelse for forstaelsen av hur och varfor regional
planering utfors.

3.1 Bakgrund - Framvaxten av regional planering i

Ostergotland

Region Ostergdtland (och dess foregangare Regionforbundet Ostsam), har
sedan ca 2014 arbetat med rumsliga fragor och regional planering i olika
former. Regional planering, eller ett mer tydligt regionalt perspektiv pa fysisk
planering, kan dock s&ga ha startats redan 2010, vid uppstart av arbetet med
gemensam oversiktsplan (GOP) for Linkopings och Norrképings kommuner.
Den gemensamma Oversiktsplanen som Linkdpings och Norrkdpings
kommuner antog 2012 innebar ett stort steg i att se behovet av planering dver
kommungrénserna, och att formalisera detta i en politiskt antagen plan.

Den gemensamma Gversiktsplanen bidrog till arbetet pa den regionala nivan,
och det regionala utvecklingsprogram (2014) som davarande Ostsam tog
fram. Perspektivet som hade anlagts i GOP:en togs med in i arbetet med det
regionala utvecklingsprogrammet, liksom underlagsarbete kring regional och
storregional funktionalitet. Det regionala utvecklingsprogrammet som togs
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fram kan liknas vid de regionala utvecklingsstrategier som nu regionerna ska
ta fram.

Det regionala utvecklingsprogrammet (2014) innehdll strategierna att dels
starka Ostergétland som flerkdrnig stadsregion, dels att utveckla
Osterg6tlands roll i ett storregionalt sammanhang. Programmet understrok ett
“funktionalitetsargument®” for en regional planering och behovet av ett
regionalt perspektiv i planeringsfragor. En storregional strategi slogs ocksa
fast som innebar att Ostergétland skulle verka for att knyta sig mot
Storstockholm och den tillvéxtpotential som finns dar.

I utvecklingsprogrammet fanns ocksa 63 rekommendationer. Flera av dessa
hade baring pa regional och kommunal planering. Ostergotland skulle verka
for att utveckla de storregionala sambanden, framfor allt med Storstockholm,
en Strukturbild for Ostergétland skulle tas fram, den kommunala
oversiktsplaneringen behdvde samordnas och inriktas pa koncentrerad
bebyggelse i orter med goda forutsattningar och dar exploatering av
jordbruksmark begrénsades. Att den kommunala planeringen, liksom det
regionala arbetet, vidare bor inriktas pa hallbara resor med forbéattrad
framkomlighet for kollektivtrafik, bilfria resor, starka kollektivtrafikstrak och
effektiva omstigningspunkter lyftes fram.

Med utgangspunkt i utvecklingsprogrammet togs rapporten Strukturbild for
Ostergétland fram. Arbetet initierades inom Ostsam, men slutférdes av
Region Ostergétland, med anledning av regionbildningen i Osterg6tland
2015. | december 2016 antog Region Ostergétland Strukturbild for
Ostergotland. Strukturbildsarbetet fordjupade den rumsliga planeringen, och
byggde vidare pa arbetssattet kring rekommendationer for fortsatt regionalt
och kommunalt arbete. Rekommendationerna berérde aspekter for att starka
Ostergétland som en funktionell region, att verka for ett andamélsenligt och
hallbart resande, hallbar bebyggelseutveckling, men ocksa kring processen
for en regional rumslig planering i Ostergotland. Det rekommenderades att
ett sarskilt sakomradesnatverk, om kommunikationer och samhallsplanering,
inrattades, liksom ett chefsnatverk, mellan Region Ostergétland och
Osterg6tlands 13 kommuner.

L Under en 18ng tid har utveckling skett dar arbetsmarknadsomraden blivit storre och farre.
Effektivare transportmedel, mojligheten att resa langre till samma eller minskad restid, gor att
arbetslivet, men ocksa fritidsresor, i allt hogre grad mellankommunalt eller regionalt. Det vill saga,
manga korsar en kommungrans, eller kanske ocksa en lansgrans, for att ta sig till arbetet, studie eller
fritidsaktivitet.
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Mellan 2017 och fram till 2019 arbetade Region Ostergétland, tillsammans
med kommunerna, med att stdrka den rumsliga planeringen och
samordningen av samhallsplaneringen i Ostergétland. Fokus under den har
tiden lag pa att starka regionen som en relevant aktor avseende planering for
kommunerna, och att arbeta fram rollen som en kunskapsbyggare.
Kunskapsunderlagen togs fram i ndra samarbete med kommunerna, och
syftade till att ge regionala perspektiv pa planeringsfragor som underlag till
de kommunala dversiktsplanearbetena. Underlagen och samarbetet lade
grunden for att kunna lagga en gemensam bild éver hur Ostergétland
fungerar.

Kunskapsunderlagen ~ omfattade  sadant som  pendlings-  och
funktionalitetsstudier, bostadsmarknadsdjup, kartldggning och gemensam
presentation av kommunernas Oversiktsplaner, utredning i ndra samverkan
med kommunerna kring den regionala rollen i fragan om bostader m.m.
Rekommendationen fran strukturbildsarbetet om inrattande av natverk
realiserades ar 2018. En samradsstruktur for samhallsplanering med ett
sakomradesnatverk for oversiktsplanerare och ett sakomradesnatverk for
infrastrukturplanerare ~ skapades,  liksom  ett  chefsnatverk  for
samhallsbyggnadschefer.

3.2 Fordjupad regional rumslig planering

Region Ostergotland gjorde 2019 stillningstagandet om att inte — i nulaget —
hemstalla till regeringen om rollen som regionplaneupprattare och att uppratta
regionplan enligt plan- och bygglagen. Region Ostergétland sag i stéllet storre
framkomlighet och effektivitet med fordjupad samverkan med lanets
kommuner, inom den samradsstruktur som redan fanns. Vid den har tiden
startades arbetet med att ta fram en utvecklingsstrategi. 1 samband med
remissen av Utvecklingsstrategi for Ostergétland definierades ocksa regional
rumslig planering:

”Regional rumslig planering avses har fragor av mellankommunal och
regional betydelse som berdr lokaliseringsmonster, lage, placering och
verksamheters och foreteelsers utbredning och spridning geografiskt i tid och
rum. Den regionala rumsliga planeringen starker forutsattningarna att
samordna olika beslutsnivaer och politikomraden genom att synliggora
viktiga strukturer och samband.”

Regionledningskontoret fick under 2019 ett ndmnduppdrag att ta fram ett
kunskapsunderlag om Region Ostergotlands arbete med
landsbygdsutveckling. Uppdraget sammanfoll med Region Ostergdtlands
medverkan i Reglab:s Rurban region dér fragor kring stad och land och den
urbana normen diskuterades. Som ett resultat av uppdraget foreslogs ett
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fortsatt arbete med att arbeta med ett geografiskt helhetsperspektiv och att
integrera det geografiska helhetsperspektivet i Region Ostergdtlands
Overgripande strategier, framfor allt den regionala utvecklingsstrategin.

| slutrapporten fran namnduppdraget motiveras arbetet med ett geografiskt
helhetsperspektiv:

”De samlade erfarenheterna [...] visar att de idag ofta anvénda dikotomierna
stad/land eller centrum/periferi och liknande, riskerar stigmatisera
landsbygderna. | stallet for sddana motsatspar dar nagot blir norm och nagot
annat avvikande bor Region Ostergétland arbeta med att anldgga ett
(vardeneutralt) geografiskt helhetsperspektiv, en horisontell ansats i vart
regionala utvecklingsarbete. Geografiskt helhetsperspektiv bér ses som
formagan att forstd och arbeta med olika platsers egenskaper och
forutsattningar. Landsbygdernas utveckling ar darmed en given del av det
regionala utvecklingsuppdraget, det finns ett territoriellt ansvar for lanets
geografi. Region Ostergotland bedriver redan idag en bred regional
utvecklingspolitik dar savél stad som land ingar. Darfor bor den regionala
utvecklingsstrategin dven ge ramarna for landsbygdernas utveckling i stallet
for ett sarskilt landsbygdernas program eller strategi.”

Hosten 2021 antogs Utvecklingsstrategi for Ostergotland. | denna
konstaterades det att den rumsliga utvecklingsinriktning som Ostergotland
lange haft (som gar tillbaka till utvecklingsprogrammet) star sig stark, men
behover fordjupas i den gemensamma bilden av hur Ostergétland fungerar
och bor knytas samman. Utvecklingsstrategin angav att:

”En rumslig strategi ska tas fram utifran foljande principer:

e prioritera bebyggelseutveckling pa platser med goda forutséttningar
till platsutveckling pa landsbygder, i stader, tatorter och byar i syfte
att starka och utveckla attraktiva livsmiljéer dar manniskor vill bo och

e verka for en tat och sammanhallen bebyggelse med fokus pa platser
med goda forutséttningar till effektiv kollektivtrafik och god service
och med hansyn tagen till olika platsers forutsattningar pa
landsbygder i stader, tatorter och byar for att framja en hallbar
struktur.”

(Utvecklingsstrategi for Ostergotland, 2021, s.19)

Behovet av att utveckla den rumslig planering i en rumslig strategi kom fran
en for region och kommuner gemensam insikt i att det behdvs en gemensam
bild av hur Ostergétland fungerar, en bild av Ostergdtlands funktionalitet,
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men som ocksa blickar framéat var kommun och region vill att Ostergétland
ar i framtiden.

Under 2020 skrevs uppdragsbeskrivning fram for arbetet med Rumslig
strategi for Ostergotland. Malet med den rumsliga strategin sattes till att vara:

”En rumslig strategi for Ostergotland med en val avvagd rumslig inriktning
for Ostergotland (strukturbild) som anger en tydlig prioritering av olika
platsers funktioner och relationer.”

Malet var foremal for diskussioner, och inspel, fran kommunerna pa méten
inom samradsstrukturen.

Parallellt med framtagandet av rumslig strategi fortsatte Region Ostergotland
med att ta fram kunskapsunderlag. Mellan 2020 och 2022 fardigstalldes
kunskapsunderlag sa som Det funktionella Ostergétland, Jordbruksmarken i
Ostergotland, Héalso- och Sjukvardens rumsliga dimensioner, Handelns
geografi i Ostergétland med flera. Regionen lanserade ocksd, pa det arliga
seminariet 2022, RegionAtlas - Ett tittskap for geografisk information over
Ostergdtland.

3.3 Samradsstruktur for samhallsplanering,

samordnad samhallsplanering i Ostergotland

For att Region Ostergotland och lanets 13 kommuner ska vara samordnade i
olika samhallsplaneringsfragor har en samradsstruktur etablerats med
politiska forum och tjanstepersonsforum for dialog, erfarenhetsutbyte och
samverkan. Samordnad samhallsplanering i Ostergétland har vuxit fram och
utvecklats som en del i framvéxten av den regionala planeringen i
Ostergotland. Samordnad samhéllsplanering ar central for befintlig och
fortsatt samverkan mellan Region Ostergotland och lanets kommuner. De
sakomrades- och chefsnatverk som forst inrattades kompletterades vartefter
med en natverksniva for politik.

I natverket foretrads varje kommun bade politiskt och pa tjanstepersonsniva.
Strukturen bestar av tre nivaer dar det finns politiskt natverk,
chefstjanstepersonsnatverk ~ och  sakomradesnatverk.  Syftet  med
samradsstrukturen &r att starka dialogen i samhallsplaneringsfragor.

Infor 2025 reviderades samradsstrukturen, och grupperingarna sags over.
Som en del av arbetet med Rumslig strategi for Ostergétland, med mest fokus
under andra halvan av 2024, pabdrjades ett dokument tillsammans med
ledningsgruppen  for  samhallsplanering som  tydligare stipulerar
ansvarsfordelning, och forvantningar, pd Region Ostergétland och
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kommunerna i lanet inom samordnad samhallsplanering, och i genomforande
av Rumslig strategi for Ostergétland.

SAMORDNAD SAMHALLSPLANERING | 0STERGOTLAND

! Regionalt forum for | Samradet
samhallsplanering Ifor i
(politiskt natverk) ‘ strategiska fragor
A Politiska organ x
v

samhillsplanering strategiska fragor

Ledningsgruppen Ledningsgruppen
for B — for

Iy A
Natverket for

samhillsbyggnad Chefsnatverk

h

Nétverket for

Néatverket : . P
tor serviceplanering Skargards-
L & program
digital infrastruktur landsbygdsfragor

Sérskilda statliga uppdrag Tematiskt uppdrag

Figur 1. lllustration 6ver hur samradsstrukturen ser ut maj 2025.

Foljande funktioner finns representerade i natverken:

e Samhallsbyggnadsnatverket —  Tjanstepersoner  fran  Region
Ostergétland med ansvar for regional planering och for
transportinfrastruktur. Kommunala tjanstepersoner med ansvar for
strategisk och/eller versiktlig planering samt handlaggare med ansvar
for transportinfrastruktur. L&nsstyrelsen och Trafikverket finns
representerade. Det som nu ar ”Nétverket for samhéllsbyggnad” bestod
mellan 2019-2023 av tva natverk: Natverket for dversiktlig planering,
och Natverket for transportinfrastruktur, som representerades fran
kommunalt perspektiv av handldggare med ansvar for strategiska
fragor, respektive handlaggare med ansvar for transportplanering.

e Natverket for digital infrastruktur - Tjanstepersoner fran Region
Ostergétland med ansvar for digital infrastruktur. Kommunala
tjanstepersoner med ansvar for digital infrastruktur. Lansstyrelsen far
moteskallelser.
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o Natverk for serviceplanering och landsbygdsfragor - Tjanstepersoner
frin Region Osterg6tland med ansvar for serviceprogram och
serviceplanering. Kommunala tjanstepersoner med ansvar for
landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen for moéteskallelser.

e Skargardsprogram — Tematiskt uppdrag som drivs mellan
skargardsutvecklare pa Region Ostergétland samt motsvarande
funktion i Region Kalmar l&n.

e Ledningsgruppen for samhallsplanering - Tjanstepersoner fran Region
Osterg6tland med ansvar for regional planering samt enhetschef for
sakomrade Regional planering. Kommunala tjanstepersoner genom
samhallsbyggnadschef eller motsvarande.

e Regionalt forum for samhéllsplanering —  Trafik- och
samhallsplaneringsnamndens presidium fran Region Ostergétland, med
stod av tjanstepersoner. Kommunala politiker med ansvar for
samhallsbyggnadsfragor, ~som  exempelvis  ordférande  for
samhallsplaneringsnamnd eller motsvarande.

e Ledningsgrupp for strategiska fragor — Tjanstepersoner fran Region
Ostergétland genom regional utvecklingsdirektdr och regiondirektor.
Kommunchefer fran kommunerna. Léansrad for Lansstyrelsen é&r
inbjuden.

e Samradet for strategiska fragor — Regionrad fran Region Ostergotland.
Kommunstyrelsens ordférande fran kommunerna. Landshovding fran
Lansstyrelsen &r inbjuden.

Av ovanstaende natverk sker dialogen kring regional planering och
samhallsplaneringsfragor framst inom Natverket for samhéallsbyggnad,
Ledningsgruppen for samhéllsplanering samt Regionalt forum for
samhallsplanering. Antalet traffar per ar varierar mellan grupperingarna, men
pa ett ungefar tva ganger per termin per gruppering. Vid uppkomna behov,
involveras dven dvriga grupperingar i dialog.

3.4 Process for framtagande av rumslig strategi for

Ostergotland
Framtagandet av en rumslig strategi, det som kan betecknas som projektet
eller strategiarbetet Rumslig strategi for Ostergotland, pagick mellan
november 2020 da formellt beslut om start fattades i Trafik- och
samhallsplaneringsnamnden, till oktober 2024 da ett enhélligt
regionfullméaktige antog strategin.

Blekinge Tekniska Hogskola | 371 79 Karlskrona | +46 455-38 50 00 |
www.bth.se

11 (38)



Beslut om antagande

Kunskapsunderlag Regionfullmiktige 9 oktober 2024
Samréadsstrukturen ®

\&/

Sarskilda arbetsméten f{/gf X
Kunskapsunderlag s %\

Samradsstrukturen ‘gl ) Granskningsversion
- 20 nov 2023 = 1 mars 2024
®
Kommunbesok | B
Kunskapsunderlag ﬂx%\' i
Samradsstrukturen 7 m
NATh Fordjupad dialog
- 9 januari - 11 april 2023

Beslut om uppdrag
TSN §120 2020-11-05

Figur 2. Beskrivning av processteg i framtagandet av Rumslig strategi for Ostergétland

Tidigt i arbetet valdes att processen skulle spegla den kommunala
planprocessen med tva formella remisstillfallen. Vad som inom kommun
bendamns som samrad och granskning blev i detta fall fordjupad dialog och
granskning. Tanken bakom detta var att skapa igenk&nning hos kommunerna
for processen, men samtidigt betona och vara tydliga med att arbetet inte ar
en plan- och bygglagsprodukt.

Aven inriktningen att arbeta med strukturbilder i olika skalnivaer vaxte fram
tidigt. Tidigare arbete med Strukturbild for Ostergotland, och &ven arbetet
med Utvecklingsstrategi for Ostergétland hade uppmirksammat behovet av
att pa ett tydligt satt kunna belysa en storre variation av platser och geografier.
Region Ostergotlands arbete med geografiskt helhetsperspektiv under aren
hade utforskat, och lade grunden, till viljan av att kunna belysa olika
geografier battre &n tidigare. Arbetsgruppen for arbetet med rumslig strategi
landade i att strukturbilder i tre nivaer behovdes for att belysa hela
Ostergétlands geografi: en storregional; en regional och en nargeografisk,
vore lampligt. Fran arbetsgruppen har det aterkommande betonats att det inte
ar nagon hierarki mellan de tre gillande grad av “viktighet”. Olika platser
verkar i olika stora sammanhang, men for utvecklingen i Ostergotland behévs
samtliga platser och nivaer.

Parallellt med tidigare namnda kunskapsunderlag som togs fram, skedde
informations- och arbetsméten inom ramen for den samradsstruktur med
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handlaggare och chefer som Region Ostergotland ansvarar for. Utéver detta
genomfordes specifika kommunbesok dar tjanstepersoner fran regionen
traffade tjanstepersoner fran kommunerna. Kommunerna fick majlighet att
presentera sin bild 6ver sin kommun i ett regionalt perspektiv, hur de sag pa
sin roll i regionen i framtiden och sa vidare.

Under den fordjupade dialogen, som varade ca tre manader, gavs mojlighet
till att lamna skriftliga synpunkter pa dialogforslaget av rumslig strategi.
Kommunerna blev ocksa inbjudna till ett fysiskt dialogtillfalle. Under detta
tillfalle redogjorde forst Region Ostergotland for forslaget, och efter detta
gavs kommunerna mojlighet att framféra sina inspel och synpunkter pa
dialogforslaget. Pa dialogtillfallena medverkade bade politik och
tjanstepersoner frén Region Ostergotland, och fran kommunerna. Tre sidana
tillfallen holls, dar varje kommun tilldelades ett tillfalle tillsammans med
andra kommuner. Utdver detta holls digitala informationstillfallen med
angransande regioner.

De inkomna synpunkterna under dialogtillfallet bearbetades och
sammanstélldes i en samradsredogorelse. Synpunkterna bemottes, och pa
vilket sétt de hade, eller inte hade, inneburit nagon revidering av forslaget till
granskningshandling. Sarskilda tematiska digitala moten holls med fokus pa
exempelvis den platstypologi som Region Ostergétland tog fram och den
ortstypologi som togs fram. UtOver detta holls ytterligare sarskilda
arbetsmoten, vilket kom att kallas ”Trands-dagarna”. Under tvd dagar, pd
plats i Tranas, samlades regionala tjanstepersoner och de personer som ingick
i davarande  Oversiktsplanenatverket samt ledningsgruppen  for
samhallsplanering, for ett arbetsmote. Dagarna syftade dels till att
kunskapshdja och diskutera syftet med regional planering, men ocksa att
konkret diskutera, bearbeta och kommentera de utkast pa strukturbilder som
arbetsgruppen tagit fram och som hade bearbetats efter dialogtillféllet.

Under granskningen fanns mojlighet att lamna skriftliga synpunkter pa
forslaget till rumslig strategi. Lika som vid dialogtillfallet fanns mgjligheten
att lamna synpunkter fran kommuner, myndigheter, intresseorganisationer
med flera. Regionen bjod inte in till nagot presentationstillfalle, men erbjod
daremot mojlighet att komma ut till kommuner, eller aktdrer, for presentation.
Denna mojlighet nyttjades av ett par kommuner. Inkomna synpunkter
sammanstalldes i ett utlatande, och synpunkterna kommenterades. Dialog
holls fortsatt inom samradsstrukturen, och hade under den senare fasen av
projektet fokus pa information om hur arbetet fortlopte.

Under 2024 paborjades aktualitetsprovning av Utvecklingsstrategin for
Ostergétland fran 2021. Den rumsliga strategin antogs i oktober 2024 av ett
enhalligt regionfullméktige.
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4. Inledning och bakgrund till studien

Det 6vergripande resultatet av den intervjustudie som genomférdes under
varen 2025 inom foljeforskning pa framtagandet av den rumsliga strategin for
Osterg6tland visar att kommunerna pd manga satt ar néjda med hur Region
Ostergdtland har organiserat och lett arbetet. Mer detaljer om detta beskrivs i
avsnitt fem som foljer nedan.

Som en bakgrund till att tolka resultatet fran foljeforskningen 2025 har vi
nyttjat tidigare studier om samverkan mellan Region Ostergdtland och
kommunerna i lanet. Dessa tidigare studier erbjuder en bakgrund for att kunna
analysera hur de regionala samverkansprocesserna och uppfattningarna om
dessa har forandrats dver tid (Hermelin och Wéanstrom, 2017; Olofsson och
Hermelin, 2017; Wanstrom och Hermelin, 2022).

Dessa studier halls samman genom att de har nyttjat en specifik modell for
samverkan med den engelska bendmningen “collaborative governance”
(Emerson et al., 2012). Den nadrmaste Oversattningen av det till svenska &r
“samverkande natverksstyrning”. Enligt den har modellen paverkas
samverkansprocesser av tre Omsesidigt beroende delprocesser. Dessa
delprocesser drivs av (1) gemensam forstaelse for malsattningen och det
problem man kan I6sa gemensamt, (2) parternas motivation att delta samt (3)
kapaciteten som skapas genom att parterna bidrar med resurser.

Gemensam
forstaelse for
malséttning
och problem
att 16sa

Figur 3. En analytisk modell for samverkande natverksstyrning. Anpassad fran Emerson och Nabatchi
(2015).
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Kortfattat kan man sdga att de tidigare studierna av samverkansstrukturer
mellan Region Ostergotland och kommunerna i lanet visar att elementen som
driver de olika delprocesserna i modellen tydligt har forstarkts éver tiden,
mellan de olika tidpunkter som studierna har genomforts. Emellertid, den
delprocess som framstar som mest utmanande ar den som ar beroende av att
det etableras en gemensam forstaelse for malsattningen och det problem man
kan losa tillsammans. Eftersom delprocesserna i modellen &r dmsesidigt
beroende far den har utmaningen effekter pa de andra delprocesserna som
drivs av motivation och kapacitet och som konkret kan innebéra att
kommunernas prioritering att delta och bidra forsvagas. | avsnitt elva
fordjupar vi den hér diskussionen om hur dynamiska de olika delprocesserna
ar for samverkan, med utgangspunkt i resultatet fran intervjuerna genomférda
under varen 2025.

5. Aft organisera processen

Det forsta temat som lyfts ur analysen av intervjuerna &r det om hur regionen
organiserat processen att ta fram den rumsliga strategin. Den 5 november
2020 gav Trafik- och samhéllsplaneringsndmnden (TSN) i Region
Osterg6tland regionutvecklingsdirektoren i uppdrag att ta fram ett forslag till
en rumslig strategi for Ostergétland. Den rumsliga strategin angavs vara en
del av regionala utvecklingsstrategin for Ostergétland (RUS, antagen 2021)
och syftade till att precisera den rumsliga inriktningen genom att ge en
fordjupad forstaelse for hur Ostergétland fungerar och bér knytas samman.
Redan vid detta tillfalle var det uttalat att den rumsliga strategin skulle
integreras i utvecklingsstrategin i samband med revidering och aktualisering
av denna. Vad den rumsliga strategin skulle innehalla och hur integreringen
skulle genomféras rent praktiskt och innehallsmassigt var dock, enligt
intervjuerna, oklart for de inblandade kommunala tjinstepersonerna. Denna
oklarhet fungerade som en troskel och paverkade kommunernas engagemang
pa olika stt.

I mindre kommuner, dér det ofta bara finns en eller tva personer med relevant
kompetens, fanns det sallan mojlighet att avsta fran att delta. De som arbetade
med planering i dessa kommuner var darfor tvungna att hantera oklarheter,
oavsett om de hade ratt forutsattningar eller inte. Flera berattade ocksa att de
hade begransad erfarenhet av planering generellt, och sarskilt av regional
planering. Det gjorde att de upplevde troskeln &nnu hogre.

| storre kommuner ser det annorlunda ut. Dar har tjanstepersoner oftare
tydliga ansvarsomraden, vilket gjorde att det blev en sorts sjalvsortering: de
som var sarskilt intresserade eller nyfikna valde att engagera sig. De som
kénde sig frustrerade Gver att uppgiften var otydlig valde i stallet att avsta fran
deltagande i processen.
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“Och det dr ju bdde en fordel och en svaghet. For en del
manniskor blir ju valdigt frustrerad nar det inte gar att forklara
valdigt exakt vad det ar. Andra blir taggade av att det finns alla
mdojligheter. Sa det beror lite pa vilken ldggning man har.”

Genom samverkansavtal mellan Region Ostergétland och kommunerna i
regionen hade det vid denna tidpunkt etablerats en samradsstruktur med
politiska forum och tjanstepersonsforum for dialog, erfarenhetsutbyte och
samverkan. De intervjuade &r eniga om att denna samradsstruktur utgor en
central forutsattning for att utveckla den samordnade samhallsplaneringen i
Ostergotland och har spelat en avgérande roll i framtagandet av den rumsliga
strategin. Det faktum att aktOrerna redan deltagit i samma nétverk och arbetat
tillsammans innebar att samverkan kring den rumsliga strategin inte borjade
fran noll, utan att det redan fanns en etablerad grund att bygga vidare pa.

Innan sjalva processen for framtagande av den rumsliga strategin startade tog
Regionen fram olika kunskapsunderlag for att fa en forstaelse for hur
regionen ser ut. Exempel pa dessa kunskapsunderlag ar “Det funktionella
Ostergétland”, “Handelns geografi” och “Hlso- och sjukvardens rumsliga
dimensioner”. Eftersom Regionens arbete med att ta fram kunskapsunderlag
pagatt redan fore det formella beslutet, ar det inte sjalvklart att
tjanstepersonerna i kommunerna ser att processen borjar forst nar beslutet tas.
Flera respondenter ndmner att det arbete som genomférdes innan den formella
processen inleddes har varit vardefullt for kunskapsuppbyggande men ocksa
for att starka fortroendet mellan region och kommun. Manga kommuner
upplevde ocksa att kunskapsunderlagen var en viktig vagvisare for att kunna
forsta vart man var pa vag. Genom att fler och fler kunskapsunderlag togs
fram borjade kommunerna forsta vad den rumsliga strategin skulle innehalla.
Kommunerna upplevde inledningsvis att Regionen hade svart att
kommunicera vad slutprodukten skulle bli, men de ansdg dock att
kunskapsunderlagen var viktiga pusselbitar for att en gemensam forstaelse
kunde byggas upp 6ver tid.

5.1 Uppstart - kommunbesok

Under 2022 inleddes arbetet, dar ramen for den rumsliga strategin gicks
igenom och kommunicerades med kommunerna genom natverken i
samradsstrukturen. | september och oktober 2022 genomférdes de sa kallade
kommunspecifika dialogerna, dar regionala tjanstepersoner tréffade
tjanstepersoner i kommunerna for att diskutera specifika utmaningar och
utvecklingsmojligheter. Dessa besok uppskattades av flera respondenter, da
de upplevdes forutsattningslosa och gav kommunerna mojlighet att lyfta
fragor som var viktiga for dem. Att det var Regionen som besokte
kommunerna — i kontrast till att man ofta moéts i regionens lokaler —
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resulterade i att kommunerna upplevde att motet var pa deras villkor. Flera
respondenter framhaller att de kande sig horda och forstadda pa ett séatt som
de inte upplevt lika tydligt i tidigare regionala sammanhang.

Enstaka roster uttryckte dock 6nskemal om mer underlag for diskussionen
redan i detta tidiga skede, da det upplevdes som otydligt vad kommunerna
forvantades bidra med. Vissa kommuner framhaller ocksa att de hade énskat
att Regionen samlat samtliga kommuner for att etablera ett gemensamt
utgangslage, exempelvis genom ett seminarium som kunnat bidra till en
gemensam forstaelse for nulaget.

“Det hdr forfarandet med tva remisser tycker jag fungerar bra.
Det jag tanker ar att man skulle kunna haft ett tydligare
seminarium kring, var star vi idag? Hur ser geografin ut? Hur ser
orterna ut? Hur har vi utvecklats éver tid? Hur har vi vaxt dver
tid? Det finns ju implicit i massa olika kunskapsunderlag och s3,
sa det &r inte sa att de fragorna inte har berorts men man skulle
kunna ha tagit ett samlat grepp: Vi borjar hdr.”

Detta kan ses som sarskilt viktigt eftersom regioner bestar av en variation av
kommuner gallande storlek och darmed ocksa majlighet och erfarenhet av att
ha arbetat med regionala fragor tidigare. Kommuner kan ocksa antas ha en
varierad syn pa regioners roll inom rumslig fysisk planering, kommunernas
syn pa sin egen roll i regionen samt hur rumsliga fragor kan ges uttryck inom
regional planering.

5.2 Fordjupad dialog - samrad

Regionen valde att lagga upp processen med tva remissrundor, pa ett satt som
paminner om en PBL-process med samrad och granskning, vilket
kommunerna &r fortrogna med. Aven om flera kommuner inledningsvis var
avvaktande och nagot skeptiska till hur processen skulle utformas eller vad
slutresultatet skulle bli, upplever majoriteten av respondenterna att dialogen
mellan region och kommun har varit genomgaende positiv.
Kommunikationen har framst skett genom regelbundna digitala moten i
samradsstrukturen men ocksa genom fysiska tréffar.

De flesta respondenter n&mner att &ven om kommunen de arbetar i har forsokt
driva sina fragor pa den regionala arenan, ar de eniga om att den rumsliga
strategin ytterst ar Regionens produkt och en process ledd av Regionen. Flera
framhaller att Regionen skulle ha kunnat ta fram en strategi pa egen hand och
dérefter skickat ut den péd remiss, en sd kallad top-down”-process men att
Regionen i stillet valt att arbeta utifran “bottom-up”-perspektiv.

Blekinge Tekniska Hogskola | 371 79 Karlskrona | +46 455-38 50 00 |
www.bth.se

17 (38)



“Jag tror att genom att ha haft de hir gemensamma motena har
gjort att vi har fatt ta del av varandras syn pa ett satt som vi inte
hade fatt om Regionen bara sjalv hade tagit fram den har
handlingen och skickat ut den pa remiss. Och sa hade respektive
kommun skickat in yttrande utifran sina synpunkter. Men nu har
vi anda haft mojlighet att hora varandra och forsta
diskussionerna i respektive kommun och vilka fragor som &r
viktiga i respektive kommun.”

Respondenterna framhaller att de sarskilt uppskattat den geografiska
spridningen av motena, att de inte alltid &gt rum i en storre ort, utan att motena
delats upp geografiskt och genomforts i mindre grupper. De uttrycker ocksa
uppskattning for att processen var mer flexibel i borjan, och att Regionen
I6pande tog fram forslag pa texter och kartor som kommunerna fick mojlighet
att ge synpunkter pa, vilket uppfattas som ett andamalsenligt arbetssatt. En
kommun papekar dock att dess mojligheter att faktiskt paverka processen var
ganska begransade. | efterhand kunde vissa kommuner se att i borjan, nar
process och innehall fortfarande upplevdes flexibelt hade man kunnat paverka
mest, men att handlingsutrymmet var begransat eftersom de da inte riktigt
forstod vad slutprodukten skulle bli och hur de som kommun férvéantades
bidra. Generellt lyfter respondenterna att Regionen 6verlag varit tydlig med
vad som ska behandlas pa métena inom samradsstrukturen, dven utanfor
processen for framtagandet av rumslig strategi.

Samtliga respondenter betonar de sa kallade Tranasdagarna som en
avgorande del av processen. Under tva dagar samlades representanter fran
kommuner och Regionen i Tranas for fordjupade diskussioner och
gemensamt workshoparbete. Det fanns ett behov av att motas fysiskt och fa
prata av sig” efter samradsskedet. Mer omfattande diskussioner for att hitta
varandra rymdes inte i de kortare méten de tidigare haft.

"Vi tyckte ju till rdtt sa mycket kring det forsta samrddet. Och det
var ju mycket kopplat till att alla kartor inte var fardiga. Det var
oklart vad det var vi skulle tycka kring och vad som tillh6rde
rumslig strategi och vad som var en del ur den regionala
utvecklingsstrategin. Och efter det nu nar man hade gjort den
processen - da samlades ju alla kommuner i Tranas for en liten
tvadagarskonferens. Och det var véaldigt bra tajmat och det var
valdigt trevligt om man nu kan saga sa, for da gavs ju alla
kommuner som var samlade pa plats mojlighet att lyfta det som
vi redan hade tyckt i samradet. Och da fick de en svarm av fragor
och tog till sig mycket. Och det var det var modigt och bra, tycker

2
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Deltagarna fick medverka i diskussioner och arbeta konkret med penna och
papper, Vvilket skapade en kénsla av samhorighet och gemensamt ansvar.
Kommunerna upplevde att Regionen var 6ppen och lyhord for inspel, vilket
bidrog till att man kom langt i arbetet med innehall och utformning av den
rumsliga strategin. Framfor allt fick manga 6kad forstaelse for hur olika
kategorier utvecklats inom de olika skalnivaerna.

“Nej, men det var det, men det var mycket kring alltsa
definitionerna och tydlighet i det ocksa. Och det var ocksa mycket
under Trandsdagen det dar om jag inte minns fel. Alltsd om man
bara fick tydliggjort vad som ligger i de olika kategorier sa ar det
lattare att forsta ocksa hur Regionen tinkte.”

Genom intervjuerna konstateras att Regionen arbetat med ett medvetet 6ppet
och dialogbaserat angreppssitt och varit genomgaende 6ppna for synpunkter
kring bade processens genomférande och rumsliga strategins innehall. Denna
lyhordhet har varit en avgorande faktor for att kommunerna har varit
intresserade och fortsatt delaktiga i arbetet med att ta fram den rumsliga
strategin.

5.3 Kansliga stallningstaganden i strategiprocessen
Kommunerna &r 6verlag eniga om att den rumsliga strategin for Osterg6tland
ar Regionens produkt, men att den tagits fram gemensamt och forankrats i
regionens kommuner. Genom samradsstrukturen och Regionens hantering av
dialogprocessen har arbetet blivit val férankrat i kommunerna, dven om varje
kommun inte star bakom alla delar av det slutliga dokumentet. Det rader en
samsyn om att Regionen har agerat som en facilitator, genom att lyssna in
kommunernas olika perspektiv snarare &n att tillampa ett “top-down”-
forhallningssatt.

“Ja nej men mer facilitator, dven om jag tycker att...alltsq,
eftersom det ar Regionens dokument s& maste det ju vara de som
bestammer liksom 6ver. Men det ar kanske inte och ja, men det
manga kommuntjansteman som inte riktigt kan acceptera det alla
ganger. Sa jag tror nog anda att man har mer lyssnat av och sen
har man gjort sa mycket som har varit rimligt.”

Kommunerna uppfattar inte att Regionen har, eller bor ha, uppnatt total
konsensus kring alla delar av strategin. Flera respondenter medger att de har
haft egna “képphéstar” som de forsokt fa med i dokumentet, men att de
samtidigt accepterat att alla fragor inte har samma regionala vikt eller
béarkraft.

Blekinge Tekniska Hogskola | 371 79 Karlskrona | +46 455-38 50 00 |
www.bth.se

19 (38)



Utifran intervjuerna framtrader sarskilt nagra omraden som mer
omdiskuterade &n andra; den ndrgeografiska strukturbilden med dess
ortstypologi, relationer och geografiska funktionella karaktarsdrag,
betydelsen av  funktionella ~ samband, samt kopplingen till
kollektivtrafikfragor.

Flera respondenter lyfter att diskussioner kring de tre skalnivaerna -
storregional, regional och né&rgeografisk — var sarskilt givande. Den
nargeografiska nivan uppfattades som mest intressant, eftersom den
mojliggjorde for detaljerade diskussioner. Samtidigt var det ocksa pa denna
niva som fragor blev mest kansliga. En aterkommande fraga var: Hur
detaljerad bor en rumslig strategi egentligen vara?

"Vi tyckte forst att de inte hade visat att det fanns ndgot lokalt
samband mellan [tva ortsnamn] sa vi tryckte ju valdigt mycket pa
det. Men sen i nasta version sa tog man ju fram den har
nargeografiska kartan och dér visar man ju pa ett samband och
det ar svart att veta om de har de hérsammat oss da for att
kopplingen till den ar dar? Den finns fortfarande inte med
regionalt och vi tycker kanske att det ar ett regionalt samband
eftersom det ar vara kommuner. Sa att det ar svart att svara pa
om det dr horsammat eller om det dr bara pd en annan nivd.”

Det var inom detta sammanhang som vissa stallningstaganden blev sarskilt
utmanande. Medan vissa kommuner upplevde att deras forutsattningar
fangats val i strukturbilderna, menade andra att de matematiska modellernas
resultat inte dverensstamde med den lokala verklighetsbilden. Denna kritik
rorde sérskilt definitioner och gransdragning mellan de geografiska
omradenas funktionella karaktarsdrag, sasom klassificeringen av omraden
som mellanbygd, landsbygd eller gles landsbygd.

Vissa kommuner resonerar &ven kring om den nargeografiska strukturbilden
delvis kan ha tagits fram som ett satt att mota sma kommuners behov av
inkludering- exempelvis en 6nskan att fa “ett streck” eller en ort synliggjord
pa en karta.

“Ja, men vi tyckte dndd kanske att det var ett bra grepp att ha de
har tre skalnivaerna darfor att pa de har storre straken sa gor i
annat fall att vissa geografier eller kommuner blir ganska
osynliga. Men att man da kan visa pd deras betydelse eller deras
bidrag i den hdr ndrgeografin pa ett annat sdtt. [...] Om en
kommun som inte har ett enda strak, streck eller punkt med sa
kédnner man sig inte sa inkluderad i den regionala strukturen.
Men genom att ha med den har nérgeografiska skalan sa kunde
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man ocksa visa pa de har andra sambanden som kanske
understodjer de hér regionala strukturerna ocksd. Och att
framhdlla att dven de dr viktiga i det regionala sammanhanget.”

Flera respondenter uttrycker fortsatt osakerhet kring vad punkter och linjer
som presenteras i kartmaterialet faktiskt representerar. Det rader otydlighet
kring linjernas innebdrd - ar de ett uttryck for faktiska infrastrukturkopplingar
eller ska de snarare tolkas som funktionella samband? Vidare stalls fragan om
varije linje utgor ett konkret stallningstagande, och vad det i sa fall innebéar om
en ritad linje pekar mot en geografisk eller fysisk ogenomforbar strackning.

“Sen dr det dterigen beroende pa vad de vill ha for produkt,
kanske de tycker att man kan likstdlla S6dra stambanan med
E4:an, till exempel om man tittar pa strecket fran Mjolby till
Odeshdg till exempel pa den regionala strukturbilden s& &r ju det
lika tjockt som stracket till Boxholm. Liksom vad menar man, det
kan vara svart.”

| intervjusvaren framgar det tydligt att denna typ av oklarhet vacker oro bland
flera kommuntjénstepersoner, framfér allt i relation till vilka konsekvenser
dessa tolkningar kan fa for framtida planering. 1 samband med detta lyfter
vissa respondenter kopplingen till kollektivtrafikens utveckling. En
respondent upplever att avsaknaden av ett utpekat samband mellan tva orter i
strategins kartmaterial senare kunde anvandas som argument av
Ostgotatrafiken for att dra in kollektivtrafiken i omradet. En annan respondent
menar dock att det sannolikt finns andra faktorer som paverkar den typen av
beslut.

Kommuners oro och tjanstepersoners egna slutledningar skulle kunnat
hanterats genom att dessa frdgor givits mer utrymme i processen.
Otydligheter kan tyda dels pa att nagot inte arbetats igenom, eller att det finns
olika sétt att tolka eller forsta innehall eller handelser. Oavsett vad det beror
pa belyser det ett behov av att tydliggora vad for typ av kunskaps- eller
beslutsunderlag som en rumslig strategi faktiskt utgor.

| flera intervjuer framkommer &ven en énskan om att det inkluderande och
samverkande arbetssattet i processen med den rumsliga strategin ska fa
genomslag i andra delar av Regionens verksamhet, till exempel i arbetet med
lanstransportplaner eller i dialoger om kollektivtrafikens utveckling.

En kommun som uttrycker sarskilt kritik kring hur geografiska omraden
klassificerats i strukturbilderna och efterfragar fordjupad dialog med mer tid
for att forsta hur de matematiska modellerna har anvéants. En sadan
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fordjupning hade, enligt kommunen, bidragit till battre forankring och
acceptans av klassificeringar hos kommunerna.

6. Sakerstalla kunskapsoverforing i

samradsstrukturen

Samradsstrukturen utgors av ett antal natverk for tjanstepersoner och
fortroendevalda, som presenterats tidigare i rapporten. De intervjuade
respondenterna har i huvudsak deltagit i Né&tverket for samhallsbyggnad
(handlaggare med ansvar for strategiska fragor samt transportplanering) samt
i Ledningsgruppen for samhallsplanering (framst chefer). Regionen ansvarar
for att kalla till moten i samradsstrukturen, och kommuner deltar i den
utstrackning som tillats av deras bemanningssituation. | intervjuerna uttrycker
kommunerna en stark vilja att delta i motena - de prioriteras — men framfor
allt  mindre kommuner pekar pa utmaningar kopplade till
resursbegransningar, vilket i vissa fall forsvarar ett kontinuerligt eller
tillrackligt engagemang.

Vid uppstarten av arbetet med den rumsliga strategin for Ostergotland var
samradsstrukturen redan etablerad. En forandring som skedde under
processens gang var att det tidigare Natverket for oversiktsplanering slogs
samman med Natverket for transportinfrastruktur vilket resulterade i det
nuvarande Néatverket for samhallsbyggnad. De intervjuade ar éverens om att
samradsstrukturen utgor ett barande ramverk fér den regionala samverkan
och att det ar inom denna struktur som den huvudsakliga kommunikationen
kring framtagandet av den rumsliga strategin har forts. Den etablerade
strukturen bidrog till en effektiv och smidig process. Samtidigt lyfter flera
respondenter att natverken inte uteslutande behandlade fragor kopplade till
den rumslig strategin. Eftersom flera respondenter deltar i flera natverk,
uppstar ibland osékerhet kring i vilket sammanhang viss information har
delats eller diskuterats.

De flesta kommuner framhaller att deltagande i natverken visserligen &r
tidskrdvande, men att det sarskilt for mindre kommuner &r vardefullt ur ett
kunskaps- och samverkansperspektiv. Regelbundna mdéten upplevs som
viktiga for ett kontinuerligt informationsflode, samtidigt som strukturen
mojliggor en flexibel arena for idéutbyte och fragor. Denna Gppenhet anses
ha forstarkts genom de relationer och fértroenden som byggts upp inom
natverken.
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” Vi som sitter i natverken - vi kdnner varandra. Och det ar klart,
da blir det ocksa enkelt att samarbeta och samverka i en sadan

»»

process.

Eftersom bade politiker och tjanstepersoner byts ut kontinuerligt ar det viktigt
att natverken inom samradsstrukturen aterkommande kommunicerar
natverkets uppdrag och syfte, aktuell och kommande agenda och liknande sa
att alla deltagare paminns om vad néatverket ar till for, t.ex. bland annat som
stod till kommunerna i olika fragor. Pa detta satt introduceras nya deltagare,
samt de som deltar sporadiskt, naturligt och I6pande in i strukturen.

6.1 Utbyten mellan natverken

Flera kommuner uttrycker att de upplever en forandring i moteskaraktaren
sedan OP-nitverket utvidgades. Tidigare upplevdes mdtena som mer
dialoginriktade, medan Nétverket for samhéallsbyggnad i dag uppfattas mer
som en informationsplattform. Den utokade deltagarkretsen uppges ha
paverkat forutsattningar for dialog, da antalet deltagare ar sa stort att samtalet
I praktiken blir ensidigt. En respondent beskriver detta som en forlust av
mojligheten till 6ppen diskussion, medan andra menar att behovet av dialog
numera tillgodoses genom andra forum som mer informella
mellankommunala kontakter. Samtidigt framhaller en respondent att den
bredare inriktningen mot samhallsbyggnad ar en positiv férandring, da det
mojliggor ett mer holistiskt perspektiv snarare an ett snavt fokus pa
Oversiktsplanering.

P& bilden av Samordnad samhéllsplanering i Ostergétland presenteras de
olika natverken med pilar fran ett natverk till ett annat, men endast pa ett stélle
ar informationsflodet illustrerat som 6émsesidigt. | intervjuerna diskuterades
hur informationséverforingen faktiskt fungerar mellan né&tverken i
samradsstrukturen. Respondenterna dr eniga om att detta utbyte brister i
praktiken, och att det till stor del & beroende av individer: vem som deltar i
motena, hur aktivt personen kommunicerar vidare inom kommunen, samt i
vilken organisatorisk ndrhet denne befinner sig till beslutsfattare eller andra
nétverksdeltagare.

“Ja, men vad de pratar om pa de andra i nivdaerna eller i politiska
organ och chefsnatverk det har inte jag sa bra insyn i. Daremot
sa far man ju alltid reda pa nar saker har beslutats och sa
vidare.”

Det rader ingen samsyn kring exakt var informationsflodet brister, men flera
respondenter betonar att ansvaret for intern informationsspridning ligger hos
kommunen sjélv. De respondenter som deltar i Ledningsgruppen for
samhaéllsplanering, framst chefer inom samhéllsbyggnad, uppger i hogre grad
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att de kanner sig valinformerade om vad som sker i 6vriga natverk. Medan
deltagare fran Natverket for samhéllsbyggnad, tjanstepersoner pa
handlaggarniva, uttrycker en kansla av bristande transparens eller dverblick.

“Jag har ju sett den hdr Samordnad samhdllsplanering i
Ostergétland. Men jag har lite svart att se hur de hakar i
varandra eftersom vi [kommunnamn] i alla fall inte diskuterar
” Hur har det gdtt i alla de hdr forumen” sd att vi samsynkar
vad det ar for information som har spridits? Och man far inte
heller den informationen fran Regionen, i hur de riktigt hakar i
varandra. Ja, det kanske skulle vara bra av nagon form
av....ndgonting.”

Formella beslut kommuniceras genom kommunernas
arendehanteringssystem, men det framkommer ett behov av mer systematisk
aterkoppling mellan natverken. En respondent foreslar att Regionen, som
sammankallande part, skulle kunna inleda varje méte med en kort summering
av vad som diskuterats i de Gvriga natverken inom samradsstrukturen, i syfte
att oka forstaelsen for det helhetsmassiga arbetet.

Nagra respondenter utvecklar resonemanget ytterligare och menar att
informationsutbytet generellt fungerar battre mellan de politiska néatverken
och ledningsgrupperna, da dessa grupper ocksa har en mer etablerad
motesfrekvens och struktur for samverkan. Samtidigt finns det enighet om att
aven detta utbyte kan forbattras, exempelvis genom tydligare
aterkopplingsrutiner och formaliserade informationskanaler mellan moten.
Det verkar som om det finns olika uppfattningar vem som har ansvaret for att
sakerstalla informationsutbyte mellan natverken inom samradsstrukturen och
att det darmed bitvis faller mellan stolarna. Inom detta omrade finns darmed
tydlig utvecklingspotential for att 6ka transparensen mellan natverk for att
undvika dubbelarbete och 6ka samordningsmojligheter inom kommunerna.

7. Samspelet mellan politik och

tianstepersoner

Aven om utbytet mellan ledningsgrupper och politiska natverk inom
samradsstrukturen generellt upplevs fungera val, framkommer vissa
skillnader i hur regional planering uppfattas av tjanstepersoner respektive
fortroendevalda. Dessa skillnader blev sérskilt mérkbara i samband med
framtagandet av den rumsliga strategin. Flera respondenter beskriver att de
initialt var avvaktande pa grund av osakerhet kring hur strategin skulle
paverka deras arbete med strategisk fysisk planering. De kunde dock tidigt se
nyttan med regionens initiativ och ambitioner inom omradet. Daremot
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upplevde de att den lokala politiken ofta var mer ifragasattande, sérskilt nar
det gallde farhagor om att strategin skulle inskranka det kommunala
planmonopolet. Denna skillnad i forhallningssatt gjorde det i vissa fall svart
for kommuner att framsta som helt samstammig i kommunikationen med
Regionen.

Respondenterna betonar att detta inte ar ett unikt fenomen for just processen
med den rumsliga strategin, utan speglar en mer generell utmaning i
planeringssammanhang. Bade tjanstepersoner och fortroendevalda har ofta
breda ansvarsomraden, men for de fortroendevalda &r situationen sarskilt
utmanande eftersom de ofta kombinerar sitt politiska uppdrag med ett annat
arbete. Det gor det svart for dem att avsatta tid till exempelvis méten utanfor
den egna kommunen. Dessutom &r deras ansvar och lojalitet primart riktat
mot den egna kommunen, vilket gor att de naturligt prioriterar insatser som
direkt gynnar den lokala utvecklingen. Det innebér att intresse och planering
for mellankommunala fragor naturligt blir lagre. 1 grunden handlar det om en
skillnad i perspektiv: medan tjnstepersoner tenderar att se storre vérde i
langsiktig samverkan 6ver kommungréanser praglas ofta det kommunpolitiska
beslutsfattandet i hogre grad av lokalt férankrade prioriteringar.

Flera tjanstepersoner beskriver att de forsoker hantera skillnaden i
forhallningssatt genom att tydligt visa pa konkreta exempel dar kommunen
faktiskt lyckats paverka den regionala planeringen. Genom att lyfta sadana
exempel i den kommuninterna dialogen med politiken forsoker man skapa
forstaelse for nyttan av att investera kommunens tid och engagemang i den
regionala samverkan.

“Jag tror att man [politiken] har borjat se virdet. [...] Vi
forsoker lyfta det vi far gehor for eller det vi &r med och bidrar
till. Det har varit ratt viktigt att kunna visa pa - OK héar har vi
haft synpunkter och det har blivit fordndringar.”

Samma tjanstepersoner lyfter &ven att regionen kan ta ett stérre ansvar i att
synliggora framgangar och resultat av samverkan inom de politiska
natverken. Genom att belysa konkreta resultat, dar kommuner haft reellt
inflytande, kan bade kommunala och regionala tjanstepersoner bidra till att
starka det politiska engagemanget och darmed &ven den langsiktiga
legitimiteten i det regionala fysiska planeringsarbetet. Att fa kommunala
tjénstepersoner och fortroendevalda att prata samma “regionala sprak” genom
t.ex. gemensamma workshops skulle kunna vara givande for att skapa samsyn
kring vad den regionala (rumsliga) planeringen ska spela for roll pa ett
kommunalt, regionalt och kanske aven nationellt plan.
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8. Medvetenhet om samverkans
brytpunki

Region Ostergotland &r praglad av stora skillnader mellan sina kommuner. |
regionen finns Sveriges fjarde storstadsregion med Sveriges attonde och
nionde storsta tatort Linkoping och Norrképing samt Ydre som &r en av
Sveriges minsta kommuner. Dessa kommunskillnader har en stark paverkan
pa hur kommuner anser sig kunna bidra till den regionala samverkan.
Resurser, mestadels lyfts tidsaspekten, kan satta tydliga begransningar i
vilken utstrickning man kan delta.  Region  Ostergétlands
samverkansstrukturer ar bara ett av manga andra natverk inom regionen som
behdver bemannas. | intervjuerna lyfter alla kommuner att man prioriterar sin
narvaro pa regionala natverk och grupper da man ser nyttan med att vara med
och vara synlig.

"Tidigare fanns det cinnu fler néitverk och det har da ocksa varit
lite problematiskt. For lansstyrelserna har ocksa haft lite
liknande natverk. Och da har det blivit sa har for de mindre
kommunerna att vi haft svart att bemanna upp de har natverken
och vi har ocksa ibland fatt sitta pa valdigt manga olika stolar.
Men nu tycker jag att vi har hittat en balans i det har sa att de
flesta kommunerna har mojlighet att skicka olika personer
ocksd bdde till ledningsgrupp och ndtverk.”

Trots att de allra flesta kommuner anser att man har hittat ett satt att bemanna
de regionala mdétena uttrycker man samtidigt att det finns en gréns for vad
som &r mojligt. For mycket informellt samarbete kan skapa problem for
mindre kommuner och man behdver da stélla sig fragan vilka samarbeten man
ska prioritera. Resursbegransningar kan leda till att vissa, mindre kommuner,
inte kan delta i samma utstrackning som stérre kommuner och det kan da leda
till en Overrepresentation av storre kommuner. Det &r darfor viktigt med en
forstaelse for att olika kommuner har olika férutsattningar att jobba i den har
regionala processen.

I flera sammanhang sa har vi kanske som kommun problemet,
dar det ar korta deadlines. Vi hinner inte riktigt med korta
remisstider och sa vidare, men det tycker jag inte det har varit i
den héar processen. Jag tycker de har tagit hansyn till att vi
behdver tid och om det inte skulle passa med politiska mdten och
vi skulle skicka remissvar och sd var de flexibla ddr.”

Kommunerna uppskattade under processens gang att regionen var flexibel
med nar kommunerna kunde lamna remissvar. Det ar viktig att ge tid sa att
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sma kommuner och inte bara de stora kommunerna hinner med att ge
synpunkter. Man har ofta samma férvantningar pa en mindre kommun som
pa en storre kommun, men brist pa resurser hos de mindre kommunerna gor
det utmanande att hinna med allt. Det &r viktigt att ha flexibiliteten i atanke
for framtida, inkluderande processer dar samtliga kommuner kan vara med
och utforma den regionala rumsliga planeringen.

8.1 Vikten av att Regionen ar aktiv och lyhord

Pa intervjuerna lyfte alla kommuner att de upplevde regionen som lyhord.
Vissa papekade att det i borjan av processen var mycket fokus pa Linkoping
och Norrkdping, men att regionen blev mer lyhérd for mindre kommuner
under processens ging. LinkOping och Norrkdping beskrivs som ”tva
motorer 1 mitten som driver regionen”. Dessa tvd motorer beskrev tidigare
den regionala bilden i deras gemensamma &versiktsplan utifran sina
perspektiv och detta perspektiv préglade lange hur man pratade om den
regionala utvecklingen. Nar regionen da ville starta processen med den
rumsliga strategin ifrdgasatte manga mindre kommuner nyttan med att vara
med och man uttryckte att det fanns en viss ovilja eller motstand att delta pa
nagot som aterigen skulle ha ett stort fokus pa Linkoping och Norrkdping. En
mer och mer lyhord region inspirerade mindre kommuner till att vilja
samverka. Manga kommuner uttryckte, pa olika satt, att det var viktigt att
mindre kommuner k&nner igen sig i den rumsliga strategin.

”For tidigare har vi upplevt att nar man har beskrivit regionen
sa har det varit valdigt mycket statistik och det ar mycket som
utgar ifran befolkningen eller rorelse i antal och da blir det bara
Linkoping och Norrkdping som syns. For det ar ocksa sa stora
skillnader mellan kommunerna, och dar har vi mindre
kommunerna kanske k&nt ett extra behov av att havda oss lite,
eller liksom visa att vi finns. Att vi ocksa ar viktiga for regionen
och da har det blivit en mojlighet néar vi haft den har rumsliga
strategiprocessen att framhdva det.[...] Det dr inte bara
folkméngd som &r avgOrande utan att man har lite olika
perspektiv.”

Med den rumsliga strategin skiftade man fokus fran statistik och matematiska
berdkningar till andra perspektiv som gjorde att sma kommuner kunde
synliggoras pa ett annat satt under framtagandeprocessen av den rumsliga
strategin. Nu finns det ett stort intresse i alla kommuner att medverka i
rumsliga strategin och regionala utvecklingsstrategin eftersom man vill se sig
hord. Det &r inte langre bara Linkdpings och Norrkdpings narrativ och
perspektiv som bestdmmer den regionala bilden utan regionen tar nu det
ansvar som Linkoping och Norrkoping tidigare har tagit. P& det sattet
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uppskattas att regionen nu &r en mer aktiv aktor an tidigare som bygger upp
strukturer. Regionen har andra mojligheter att lyfta de mindre kommunerna
for att fa hela regionen med och skapa ett mer balanserat narrativ.

En utmaning som lyfts &r att samverkan behover hallas levande och att det
annars finns risk att samverkan avstannar. Nar man har varit involverad och
utvecklar en strategi eller program, sa kanner man ocksa en annan forpliktelse
att fortsatt arbeta med dessa strategier eller program. I vissa kommuner finns
det stor omsattning pa planerare, och det da ar Regionens uppgift att paminna
om arbetet for att halla dokumentet och samverkan levande i och med att folk
byts ut.

“Det byts ju personal och sa ddr att man kanske kédnner lite olika
for dokumenten beroende pa hur mycket man har varit
involverade i processen och det ar kanske ar nagot att ta med till
framtiden ocksa ... Jag tror inte kommunerna sjilva kommer
kunna Overfora det utan att regionen kan nog fa en annan
livskraft i det om man hjdlper oss att hdlla det levande. [...] Ja,
och det tar inte sa lang tid innan hela det har OP-natverket ar
utbytt ytterligare en gang och i vissa kommuner sa snurrar det ju
ganska mycket.”

8.2 Samspel mellan regionalt och mellankommunait

perspektiv

Samspelet mellan det regionala och det mellankommunala/lokala
perspektivet beskrivs av nagra som ytterligare en utmaning. Sarskild hos
mindre kommuner dar man har begrénsade resurser kan man bli tvungen att
prioritera, men att det regionala perspektivet inte far trycka undan etablerade
mellankommunala samarbeten. Innan processen med den rumsliga strategin
startade ingick kommunerna i etablerade mellankommunala samarbeten
sasom Vastbanken, Ostbagen och KOBYT. Vissa kommuner uttrycker att
genom att prioritera de regionala moOtena har det etablerade
mellankommunala samarbetet hamnat i skymundan. FOr kommunerna utgor
den regionala nivan endast en del av deras verksamhet och det ar viktigt att
det lokala och mellankommunala perspektivet inte gar forlorat.

“"De mindre kommunerna hade ju redan samverkan innan och
mycket olika utifran behov. Sen har det har arbetet gjorts och det
har utékat kanske var samverkan och ersatt vissa forum. Ocksd
for att vi inte har maktat att bade vidmakthalla de métena vi hade
innan plus det har nya som kom utan det i viss man ocksa har
ersatts. Men det har ju ocksa utokat kretsen sa att alla
kommunerna faktiskt att ... Vi traffar alla kommuner och inte bara
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de ndrmsta grannarna. Det har blivit ett vildigt fokus utifrdn
regionens behov eller regionens arbete som har varit var
gemensamma namnare nu, men dar vi har tappat kanske lite det
vi hade innan. Att prata ocksd det hdr mellankommunala utbytet
och vad som &ar narmast i var vardag. Och dar tror jag att vi
kanske har lite att ta igen nu nar vi ar fardiga med det har
arbetet.”

Sammanfattningsvis uttrycker vissa kommuner att det finns en risk att det
regionala fokuset tar dver, vilket kan trdnga undan andra former av informell
samverkan. Aven om den nya regionala samverkan har skapat en starkare
koppling mellan Ostra och véstra delen av regionen, har det samtidigt lett till
att den tidigare, mer vardagsnara samverkan inom respektive delregion
forsvagats.

Medan nagra kommuner lyfter att det regionala fokuset riskerar att trycka
undan det mellankommunala och lokala perspektivet, uttrycker andra
kommuner att det regionala fokuset snarare har starkt det etablerade
mellankommunala samarbetet. Den rumsliga strategin beskrivs da som en
faktor som forde kommunerna narmare tillsammans. Pa grund av att den
rumsliga strategin har tagits fram kande kommunerna behovet av att diskutera
och stdmma av med sina grannkommuner.

"Vi har haft mellankommunalt utbyte innan, men den rumsliga
strategin forde oss ndrmare. FOr nar regionen slappte ett helt nytt
dokument, for vi har aldrig haft en rumslig strategi eller nagot
liknande innan, da kénner jag verkligen att nej, nu maste vi steppa
upp. Nu maste vi svara pa det har pa ett bra satt. Vi tar det har fullt
seriost. Vi lagger pa bra med resurser pa det har sa att vi verkligen
ar nojda med slutresultatet. Sa ja, men vi hade en mellankommunal
struktur innan, men den kade genom den rumsliga strategin for vi
kéinde behov av det. Och nu dr den kvar pd en vildigt hog niva.”

9.Skapa och forvalta fortroende

Region Ostergotland ar inget regionplaneorgan, men sa som det beskrevs i
kapitel 3 - Redogorelse for utveckling av regional planering i Ostergétland,
har Regionen sedan 2010 arbetat med rumsliga fragor och regional planering
i olika former. Traditionellt har den regionala nivan i Sverige en svagare
stallning jamfort med andra lander i Europa, vilket aterspeglas i de mer
informella, regionala processerna. Den regionala nivan ar forhallandevis lite
uppstyrd av nationella regelverk vilket tillater mycket frihet i hur den
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regionala rumsliga planeringen kan ga till. Nar beslutet togs att ta fram en
rumslig strategi for Region Ostergétland lade detta grunden till en strategi och
process som ingen hade jobbat med tidigare.

“Det dr en jdttebra fraga. Jag har nog inte reflekterat sa mycket
over den. Jag tanker att s& har med alla nya processer sa ar det
val lite svart att fran bada hall kanske veta vad som skulle ha
underlattat. Jag tror att nar man borjade fran det kommunala
hallet i var kommun sa var det véldigt stor oro éver hur kommer
det har paverka regionens efterféljande processer? Kommer det
kunna leda till att de kommer gora en regionplan i framtiden?
Och det vet jag ju att [personnamn pa regional tjansteperson]
var vdldigt tydlig med “det hdr dr inte en regionplan”, men den
oron fanns fortfarande pa bade tjanstepersonniva och politisk
niva.

I alla intervjuer framkom att denna nya process for den rumsliga strategin
skapade en stor oro bland kommunala politiker och tjansteperson som
fruktade att det skulle inkraktas pa det kommunala planmonopolet; om inte
direkt sa indirekt genom efterfoljande processer. Manga kommuner lyfter att
man fick intrycket att inte ens regionen riktig visste vad slutprodukten skulle
bli. Nar det blir svart att forklara vad det skulle landa i skapade detta oro. Man
kan da dra slutsatsen att det fanns en underliggande risk i bérjan att
kommunerna kunde bygga upp en forsvarsstallning for att mot- hellre &n att
medverka. Det handlade i man och mycket om hur man bemoétte denna oro
for att skapa viljan att medverka och for att langsamt bygga upp fortroende
mellan aktorerna.

Medan sjélva slutprodukten var svar att fa grepp om i borjan, lyfter nastan
alla kommuner att framtagande av kunskapsunderlagen i tidiga skedet av
processen hjalpte till att gradvis forstd vart man var pa Vag.
Kunskapsunderlagen hade i slutdndan dock ytterligare en effekt: att skapa
fortroende.

“Jag tycker de [kunskapsunderlagen] dr vildigt bra underlag
for kommunerna. Foér vi som mindre kommun har ju ... Vi blev
valdigt glada nar det finns. Vi har varken budget eller resurser
till att ta fram kanske alla méjliga underlag sjalva och det ar
vdldigt bra med det att regionen tar fram. Sd det har anvdnts.”
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Kunskapsunderlagen som togs fram i samband med rumslig strategi ar
fortfarande till hjalp for mindre kommuner som inte har resurser att ta fram
sadant underlag sjdlva. Kunskapsunderlagen &r fortfarande aktuella 2025 och
anvands aterkommande av kommunerna i deras planprocesser eller i dialog
med kommunala politikerna for att visa hur den faktiska utvecklingen ser ut.
Det regionala arbetet som stod i det kommunala arbetet forde Regionen
narmare kommunen.

Efter processen med den rumsliga strategin upplever kommunerna att
Regionen tydligt har utvecklat sitt arbete, sarskilt nar det géller samverkan
och ansvarstagande for den regionala planeringen. De flesta respondenter
ndmner spontant att de anser det positivt att Regionen tagit ansvar for den
regionala planeringen i Ostergotland och att Regionen aktivt jobbar for att
bjuda in till dialog for att sakerstélla att alla kommuner finns med och kan
komma med synpunkter. Samtidigt uttrycker man en forstaelse att inte alla
synpunkter kan integreras utan att Regionen sjalv maste fa bestamma over
innehallet. Genom att Regionen tar ansvar for regional planering avlastas
kommunerna som nu kan fokusera pa sina egna fragor.

“Alltsa, genom att regionen tar det har storre ansvaret nu for den
regionala planeringen i Ostergotland, s& skapar ju det en
mojlighet for kommunerna. /...] Da kanske man kan fokusera mer
pa sin egen planering och att kommunerna kan jobba med sina
frdgor som dr viktiga tillsammans med andra kommuner. [...] Att
man kanske slipper ta det har storre regionala. Sa jag tror att det
kanske paverkar pa sa satt att man kan fokusera mer pa ens egna
fragor an pa de storre fragorna. Sa jag tror att det ar bra pa sa
sdtt.”

Baserat pa citaten ovan kan vi konstatera att regionens satt att arbeta, genom
framtagande av kunskapsunderlag och uppmuntran till delaktighet i
processen, har vasentligt bidragit att bygga upp ett fortroende hos
kommunerna. Det regionala och det kommunala arbetet I6per inte langre
atskilt utan véavs nu mer tillsammans och Regionen blir en naturlig del i det
kommunala arbetet. Genom att uttrycka att man uppskattar att Regionen tar
ansvar for storre, regionala fragor, uttrycker kommunerna att man litar pa att
Regionen tar hansyn till alla kommunernas behov, styrkor och utmaningar.

Alla kommuner hade manga positiva erfarenheter med framtagande av den
rumsliga strategin och uppskattar processen som beskrivs som 6ppen och
dialogorienterad. Processen har inte bara landat i en rumslig strategi utan har
skapat fortroende och forstaelse for varandra. Samtidigt lyfter manga
kommuner att fortroende ar personbundet och kommer till viss del alltid vara
det. Som det uttrycktes tidigare finns det en stor personalomséttning hos vissa
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kommuner och det finns darmed risk att fortroendet latt kan férsvinna nar en
nyckelperson forsvinner.

”Ja, jag tror, man vill ju inte att det ska vara sa egentligen, men
det &r mycket personbundet i de har kretsarna. Om jag hade slutat
pa [kommunnamn] kommun, da hade ju de fatt bygga upp lite
igen efter mig. Sa det ar valdigt personbundet och det ar svart att
komma ifran det. Tyvarr ar mycket personbundet nar det galler
samverkan.”

Det ar darmed viktigt att man verkar for att flera personer fran samma
kommun kan vara med pa regionala aktiviteter, det vill siga att man far en
bredare forankring. Eftersom man bygger upp fortroende 6ver en lang tid
stélls det for utmaningar nér personer byts ut. I och med att fértroende har
byggts upp genom processen som nu ar avslutad &r det viktigt att inte bara
halla fortroendet vid liv utan att inkludera nya personer kontinuerligt genom
innehallsmassigt givande aktiviteter. Enskilda personer lyfter att det nyfunna
fortroendet maste forvaltas varsamt eftersom det latt kan skadas.

“Jag tror att vi har lite arbete kvar att géra och jag tror att
regionen latt kan krossa nagra forhoppningar om att skapa
regionanda om exempelvis den rumsliga strategin inte visas pa
ett bra satt i RUS:en. FOr da tror jag att jag och mina
grannkommuner kommer kdnna: Jaha, vad gjorde vi allt det har
for da? Om det anda bara skulle in i RUS:en och ta bort all text
som vi har lagt s& mycket tid pa att ta fram tillsammans, avvagt
och var sd nojda med.”

Nu nar kommunerna har lagt ner mycket tid och anstrangning i processen sa
finns det stora forhoppningar pa hur det hér arbetet ska féras vidare. Om
kommunerna far uppfattningen att det framtida arbetet inte fors vidare pa ett
givande och forankrat satt kommer fortroendet troligen minska. Man kan
ocksa konstatera att i och med att processen upplevs som vél genomfoérd och
forankrad har forvantningarna pa det framtida arbetet hojts markant hos
kommunerna.

10. Framtida utmaningar: integrera
rumslig strategi

Medan det finns stora férhoppningar forknippat med en fortsatt process finns
det ingen riktig samsyn hur den fortsatta processen ska utformas. Vad som
framkommer i flera delar av intervjumaterialet &r att det inte enbart &r sjalva
framtagandet av den rumsliga strategin som dokument som varit
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betydelsefullt, utan att sjalva processen har spelat en central roll i att starka
relationerna mellan kommunerna och regionen, men ocksa kommunerna
emellan.

“Ett varde av den rumsliga strategin ar val att vi har fatt utveckla
just samverkan och utveckla lite hur vi forstar varandra i region
och kommuner och mellan kommuner. Det &ar vl lite sa dar
klyschigt, men det kanske inte var den rumsliga strategin som var
det viktiga, utan resan dit.”

Och just eftersom den rumsliga strategin anses som mer &n bara en
slutprodukt knyts stora forhoppningar till den framtida samverkan. Det finns
dock en osékerhet kring hur den rumsliga strategin ska integreras med andra
regionala planer, strategier och processer. En integrering in i den regionala
utvecklingsstrategin kénns som ett logiskt forsta steg eftersom den rumsliga
strategin togs fram for att fordjupa sig i omraden som ansags vara
otillfredsstallande behandlat i tidigare regionala utvecklingsstrategin.
Kommunerna uttrycker dock sin osakerhet kring hur det tidigare arbetet ska
foras in i den regionala utvecklingsstrategin.

"Vi klagar nog mer pd RUS:en just nu an pa den rumsliga
strategin. Vi hoppas att nar den rumsliga strategin ska in i RUS
att ingenting foérsvinner daremellan. For den ska integreras. Men
vad betyder integrering? Betyder det att den skrivs om? Eller det
har som vi har tagit fram. Kommer det har aven kvarsta nar de
hdr kartbilderna ska in i ett annat format?”

Ett flertal beskriver i intervjuerna att processen kring uppdatering av den
regionala utvecklingsstrategin inte alls upplevs som lika éppen, transparent
och inkluderande som framtagande av den rumsliga strategin. Utan har lyfts
en forsiktig oro dver vad som kommer ske hdrnéast och om det engagemanget
man har lagt ner verkligen kommer synas pa ett vardigt satt i den regionala
utvecklingsstrategin. Man verkar befinna sig i ett viktigt skede som &r delvis
avgorande om hur samverkan kommer utveckla sig framover.

Nagra uttrycker ocksa ett hopp om att den rumsliga strategin har lagt en
gemensam, bra grund for en langsiktig stabil fysisk planering i hela
Osterg6tland och att man énskar en réd trdd med samma fokus genom flera
planer. Med detta framtidsperspektiv kan man l&sa ut att man &r ndjd med
innehallet av den rumsliga strategin och att man hoppas pa en langvarig
positiv samverkan.

"Ndsta gdng den revideras for nu ska ju den hdr in i RUS:en.
RUS:en revideras ju en gang per mandatperiod, sd jag hoppas
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inte att nasta gang vi reviderar RUS:en att de har andrat sig
jattemycket. Utan att de fortsétter sa har for en langsiktig stabil
fysisk planering i hela Ostergotland.”

Samtidigt lyfter vissa en oro om det framtida arbetet kommer nédrma sig
planmonopolet. Man har visserligen natt fram till en slutprodukt som man
generellt ar nojda med, men samtidigt ar det an sa lange oklart for
kommunerna hur denna slutprodukt kommer anvandas. Man yttrar en viss oro
att den rumsliga strategin kan anvandas som underlag for strikta
begransningar hur delar av regionen ska kunna utvecklas eller inte. An s&
lange verkar det vara oklart vad syftet med den rumsliga strategin faktiskt &r.

“Och vi har ju kanske inte riktigt dn fran kommunerna sett vad
blir konsekvensen av den har rumsliga strategin? For det ar val
det man bade kan se att man kan ha nyttor av, men ocksa kan bli
lite radd i kommunen att det sen da ska begransa hur man se pa
regionen om man blir alldeles for strikt i ja, men det har vi sagt i
den hdr strategin eller det har vi inte sagt.”

Medan alla kommuner uttrycker att arbete med den rumsliga strategin har fort
varandra narmare papekar vissa att intraregionala skillnader finns kvar.
Regionen har dd en viktig roll att axla for att jobba vidare mot en
sammanhallen region.

“Ja, eftersom man kunde se en ganska stor skillnad mellan st
och vdst hdr. Vad for typ av yttranden som kom in. Ddr
ostkommunerna var mer fragsamma och kanske mer kritiska till
den rumsliga strategin &n vad vastkommunerna var. Och jag tror
det ocksa visar pa att de tvarsamarbeten som finns i regionen
kanske inte, inte riktigt ar dar, upplever jag... Da ar liksom
regionen dndd ett sdtt att forsoka binda ihop regionen lite.”

11. Slutsatser

Redovisningen av resultatet av intervjustudien fran varen 2025 illustrerar den
overgripande bilden av att kommunerna i Ostergétland i stora drag ar nojda
med hur Region Ostergotland har hanterat sitt uppdrag som innefattar att
organisera for samverkan med lanets kommuner. Jamfort med tidigare studier
ar det tydligt att samverkansstrukturen och processerna har forstarkts sett till
viktiga kvalitativa element (Hermelin och Wénstrém, 2017; Olofsson och
Hermelin, 2017; Wanstrdm och Hermelin, 2022).
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For att aterkoppla till de tre delprocesserna for modellen for samverkan (dvs.
”collaborative governance”) som beskrevs i avsnitt 4 som en inledning till
intervjustudien under varen 2025 kan vi konstatera att erfarenheterna av
regional samverkan delvis liknar de vi beskrivit fran tidigare studier och
delvis reviderats.

11.1 Gemensam forstaelse for malsattningen med

samverkan

For att borja med grundelelementet gemensam forstaelse for malsattningen
med samverkan, visar studien fran varen 2025 att detta har fortydligats i
jamforelse med de tidigare studierna. Emellertid kvarstar den har
delprocessen som den mest utmanande. Den har utmaningen behéver forstas
utifran de regleringsmassiga och styrningsmassiga villkoren som regional
samverkan sker inom. Genom vara tidigare studier har vi diskuterat att den
statliga regleringen som regionen har att forhalla sig till inom omradet for
regional utveckling ar otydlig och kan betraktas vila pa ogrundade
antaganden. | detta ingar att man kan tolka att den statliga styrningen vilar pa
ett implicit antagande om att kommunerna &r villiga att stodja regionen att
genomfora sitt reglerade uppdrag inom regional utveckling (Wanstrém och
Persson, 2023). Detta &r ett antagande som inte tar tillracklig h&nsyn till att
kommunerna i grunden drivs av sin egen politiska autonomi och sitt ansvar
for att hantera den bredd av mandat man har ansvar for.

Regleringsméssigt ar relationen mellan regionen och kommunerna
horisontellt och som é&r ett grundvillkor for hur regionen kan organisera for
samverkan med kommunerna. Ddarmed behOver specificeringen av
malsattningen for samverkan vara del av processen. Detta skapar en balansakt
for regionen som har ett ledarskap att organisera for samverkan. Balansakten
handlar om att formulera en meningsfull 6vergripande ram till grund for en
mer detaljerad specificering som behdver arbetas fram tillsammans med
kommunerna. Med detta sagt blir den gemensamma forstaelsen for vad den
rumsliga strategin ar, en del av samverkansprocessen. Regionens uppdrag i
detta ar hogst komplext och stéller hoga krav pa att balansera tydlighet och
oppenhet i dialoger. Det har pekar pa att processen for rumslig strategi har
likheter med en policygemenskap — dar man skapar policy tillsammans — till
skillnad fran samverkan som innebér dialoger for att utbyta information eller
samverkan genom saknatverk som har att 16sa uppsatta konkreta problem
(Wénstrom och Hermelin, 2022). Den hér forutsattningen for samverkan
mellan regionen och kommunerna stéller ocksa krav pa att méten i natverken
och processerna behdver skapa utrymmen for att hantera att alla inte &r eniga
om alla punkter.
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11.2 Delprocessen for delad motivation

For att 6verga till nasta delprocess i modellen for samverkan, som &r delad
motivation, vittnar intervjustudien om att denna patagligt har starkts jamfort
med vad resultaten visar fran de tidigare studierna. Detta kan tolkas som att
det dver tiden ha grundats en fordjupad omsesidig forstaelse for varandras
roller och ansvar. Ett inbjudande arbetssétt fran regionens sida framstar som
ett viktigt bidrag till for att starka legitimiteten och darmed motivationen hos
kommunerna att vara involverade.

11.3 Delprocessen for kapacitet

| den tredje delprocessen, som ror kapacitet, spelar regionens resurser en
grundlaggande roll for att organisera och leda samverkansstrukturer och
processer. | takt med forstarkt motivation fran kommunernas sida att vara
involverade, framstar det som att dven de sma kommunerna véljer att
prioritera att delta. Kapacitet handlar pa sa satt om tid att delta i samverkan
och har ar aven kunskap centralt. Har ingar erfarenhetsgrundad kunskap som
etableras Gver tid da allt flera fortroendevalda och tjanstepersoner forvarvarar
erfarenheter fran regional samverkan.

12. Medskick till fortsatt regional

samverkan

Denna foljeforskning visar att Region Ostergotland i hog grad har lyckats
engagera kommunerna i arbetet med att ta fram en rumslig strategi for
Ostergétland. Kommunerna har generellt upplevt Regionens arbete som bade
professionellt och lyhért. Genom analysen av intervjumaterialet har dock ett
antal aterkommande teman identifierats, vilka bor beaktas i det fortsatta
arbetet med regional samverkan. Dessa lyfts nedan i form av medskick infor
fortsatt regional samverkan.

e Den etablerade samradsstrukturen har varit ett viktigt stod
i framtagandet av rumslig strategi

Den samradsstruktur som upprattats mellan Region Ostergétland och lanets
kommuner under en langre tid har bidragit till att arbetet med rumslig strategi
har kunnat integreras med den kontinuerliga samverkan. Néatverket for
samhéllsbyggnad och Ledningsgruppen for samhallsplanering som ar delar
av den upprattade samradsstrukturen har fungerat som en plattform for
utvecklingen av den rumsliga strategin.
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e Processens upplagg har starkt samverkan - men fortsatt
tydlighet behovs

Den 6ppna, dialogbaserade processen kring framtagandet av den rumsliga
strategin har lett till 6kad forstaelse, samverkan och fortroende mellan Region
Ostergétland och kommunerna. Osakerheter kring strategins syfte,
omfattning och framtida konsekvenser aterstar och det behovs framover
fortsatt tydlighet vad regional samverkan innebar.

e Forvalining av fortroende och relationer kraver kontinuitet
och bredd

Den kontinuerliga dialogen som sker genom samradsstrukturen har bidragit
till émsesidig forstaelse mellan de som ingar i samverkan. Detta handlar om
omsesidig forstaelse for varandras uppdrag och ansvar. De kontinuerliga
dialogerna har aven bidragit till forstarkt fortroende for varandra och en 6kad
legitimitet for regional samverkan och darmed 6kad motivation att delta och
bidra. FOrtroendet som byggts upp under processen att ta fram rumslig strategi
ar starkt men sarbart — det ar i hog grad personbundet och behdver
institutionaliseras.

e En inkluderande struktur kraver balans mellan sma och
stora kommuner

Sma kommuner har begransade resurser. Det ar viktigt att fortsatt utforma
regionala processer sa att alla kommuner ges realistiska forutsattningar att
delta — t.ex. genom anpassade remisstider och aktiv inkludering i dialoger.
For att uppna hogt deltagande i den regionala samverkan behéver man
anpassa ambitionsnivan med antal moten och aktiviteter, sa att kommuner
med olika storlek kan delta. Samtidigt behdvs en forstaelse att det regionala
perspektivet inte konkurrerar ut befintliga mellankommunala samarbeten.

e Den rumsliga strategins legitimitet beror pa hur den
integreras framat

Den rumsliga strategin kommer att integreras i Regional utvecklingsstrategi
(RUS). Om resultat fran det omfattande arbetet ”spdds ut” eller omtolkas kan
det underminera det upparbetade fortroendet. FOr att moéta detta krdvs en
fortsatt Oppen och transparent process &ven i nésta steg, med tydlig
aterkoppling till tidigare gemensamma insatser.

e Samradsstrukturens potential begrdnsas av otydligt
informationsflode
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Den befintliga samradsstrukturen med olika natverk och ledningsgrupper
fungerar i stort sett bra, men det saknas formella mekanismer for aterkoppling
vilket gor kunskapséverforing beroende pa individer. Har finns en
utvecklingspotential for att skapa transparens och for att sékerstélla
informationséverforing.
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