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1. Bakgrund och uppdragsbeskrivning

Norrkoping har ett vitalt och véxande filmliv och kommunen startade 2015 en filmfond.
Under 2019 bestdmde sig Norrkoping och Linkdping for att understka forutsattningarna for
gemensam filmndringsutveckling. Palmgren Vision AB fick uppdraget att producera en
forstudie som publicerades 2019-09-02. | rapporten drogs slutsatsen att det visserligen skulle
fa god effekt om Norrkoping och Linkoping gemensamt satsade pa filmnaringsutveckling
men att effekten, i forlangningen skulle bli &nnu battre med en satsning som aven &r regional.
Region Ostergétland har beslutat utreda forutsattningarna for en sadan regional filmfond i
Ostergo6tland med kommuner i regionen som méjliga partners. | utredningsuppdraget ingick
aven att lagga ett konkret forslag pa hur en fond skulle organiseras, finansieras och verka.
Palmgren Vision AB har atagit sig utredningsuppdraget. Mycket av diskussionerna och
bakgrundsbeskrivningar ar desamma som i forstudien for Norrkdping och Linkoping. Darfor
kommer utredningen ibland att hanvisa till forstudien som bifogas till utredningsrapporten.

2. Sammanfattning och forslag
Har sammanfattas de viktigaste slutsatserna och férslagen presenteras i nedkortad version

Det ar utredarens bestamda uppfattning att en regional filmfond i Ostergotland med
finansiering fran Linkoping och Norrkoping, skulle bli en kraftfull aktéor med god
formaga att utveckla industrin i regionen och att attrahera inkommande
filmproduktion. Mycket pengar skulle spenderas i regionen och filmverksamheten skulle
ha positiva effekter for andra branscher i regionen.

Utredningen har gatt igenom forutsattningar for stod till filmnaringsutveckling i Ostergotland.
Det har gjorts en omvarldsanalys dar vi tittat pa forandringar och dagslage for
filmfinansiering i Sverige och i begrdnsad omfattning &ven i Europa.

Utredningen finner att det finns goda forutsattningar for Ostergotland att utveckla de lokala
branscherna och att attrahera filmproduktion med hjalp av 6kade investeringar under
forutsattning att en organisation byggs upp med specialistkompetens avseende
filmfinansiering.

Utredningen har ocksa funnit att mojligheterna ar goda att en sadan satsning skulle bidra pa
ett positivt satt till utveckling i regionen, i stort, saval som i Norrképing och Linkdping. En
satsning pa filmfinansiering bor, rétt utnyttjad, kunna vara en viktig motor i branscher och
verksamhet som ligger i gréanslandet mellan kultur och naringsliv. Det bor finnas goda
synergier att hamta i ett nara samarbete med 6stgotska styrkeomraden sa som digital
utveckling och visualisering. Linkdpings universitet &r hér en viktig kraftkalla for kompetens,
innovation och spetsforskning. Det ar dock svart att pavisa detta pa ett konkret satt da
vinsterna bygger pa en mangd mer eller mindre mjuka faktorer som antas bidra till positiv
utveckling. Darfor bygger diskussionen om okad ekonomisk utvaxling pa erfarenheter fran
andra regionala satsningar som satts i relation till de specifika férutsattningarna i
Ostergétland.



Utredningen har kommit fram till ett huvudforslag men med tanke pa olika politiska
forutsattningar som maste vagas in i rimligheten att forslag ska kunna realiseras, laborerar
aven utredningen med mojliga alternativa forslag som aterfinns i den fordjupade
forslagstexten (Kapitel 13 och 14).

2.1. Mal och resultat

Forenklat sags ofta att alla regionala filmsatsningar har samma tva malsattningar: Att
exponera sitt territorium och att bygga bransch.

| sjalva verket finns det en rad effekter som springer ur dessa tva mal. Inte minst viktigt ar att
utveckling av en innovations- och tekniktung aktivitet som film ofta “’spiller 6ver” och leder
till utveckling inom helt andra branscher.

Forvantat utfall av filmfinansiering beror pa finansieringens malsattning vilka skulle kunna
dela upp i tva huvudkategorier, harda eller mjuka mal.

Med harda mal menar vi har sddant som:

Ekonomisk tillvéxt

Okad sysselsttning

Okat foretagande

Exponering av regionen
Fotsparsturism och 6kad besoksnaring
Synergier med angrénsande branscher

Med mjuka mal menar vi sant som:

Kulturell utveckling

Demokratiframjande

Okad attraktivitet av regionen

Stolthet och lyskraft

Positiva effekter pa andra branscher inom innovation och KKN

Varken de harda eller de mjuka malen ar helt enkla att méta men i allménhet &r de harda
malen lattare att analysera. (Mer om mal, effekter och analys av resultat i kapitel 9)

Det &r dock viktigt att folja upp en satsning for att, i mojligaste man, kunna stalla utfall mot
malbild. Oavsett forvantningar pa resultat kommer det att ta tid innan en dessa blir tydliga.
Darfor bor en storre utvardering av fondens verksamhet och fortsatta behov goras efter cirka
fyra ar.

2.2. Forslag pa organisation och finansiering

Fordjupning av resonemanget bakom dessa forslag aterfinns i kapitel 14 men héar foljer
utredningens forslag i sammanfattning.



2.3. Forslag 1.
Huvudforslag

Region Ostergotland bildar ett bolag med avtal med Norrképing och Linképing om
finansiering och drift.

e Regionala bolag for filmfinansiering &r en vél beprévad modell som visat sig fungera
bra i Sverige och som har stora fordelar nar det géller korta beslutsvégar och
obyrakratisk relation med filmbranschen

e Bolag ar en driftsform som lampar sig vél for att sluta avtal med andra bolag som
exempelvis produktionsbolag

e Bolag ér en driftsform som tillater framtida andringar i agarstrukturen

e Enkelhet och tydlighet i &garstrukturen ar en férdel. Modellen med avtal 6ppnar for
samarbeten med andra kommuner i regionen eller med andra intressenter

e Vi foreslar inte att bolaget, till att borja med, rymmer en anstalld filmkommissionar
men det &r viktigt att fonden har kapacitet och kompetens att lotsa inkommande
produktioner och att dessa tjanster i ovrigt kopes av néringsidkare i regionen?

e Vi foreslar att den ekonomiska ramen bestar i en arlig insats fran de tre parterna om
minst 4 miljoner kronor var. 3 miljoner i filminvesteringsmedel samt 1 mnkr var till
driftbidrag. Summan utgar fran Norrkopings befintliga filmfond dar vi tanker oss att
de andra tva parterna matchar den summan och att man dessutom delar pa
driftkostnaderna. Denna niva skapar en handlingskraftig fond i nulaget.

e Pasikt kommer fondens storlek utgdra en begransning for tillvaxten inom
filmomradet. Vi foreslar darfor en utarbetad plan for framtida budgethojning for att
mota lokal tillvéxt i filmbranscherna

2.4. Forslag 2.
Det kan finnas hinder som gor huvudforslaget svart att genomfora. Darfor presenteras ett
alternativt forslag som ocksa har forutsattningar att fungera val.

Region Ostergotland, Linkoping och Norrképing avsatter medel i egna fonder men
ansokningar och 6vrig kontakt med filmbranschen, hanteras av ett regionalagt bolag
eller annan specialistorganisation.

e Detta forslag innebér att det utat ser ut som en fond men att det “under huven”
egentligen ar tre separata fonder

e Besluten om medel fran de tre fonderna bor fattas pa tjanstemannaniva pa forslag fran
regionens organisation. Detta dels for att skapa snabbhet i handldggningen och dels for
at skapa armlangds avstand fran politiken, i det enskilda fallet.

e Storleken pa de tre fonderna bor vara 4 miljoner per part (desamma som diskuteras i
forslag 1)

e Oppnar for mojligheterna att var och en av de tvd kommunerna sjalva valjer niva pa
sina investeringar

e Forslaget innebér att de olika parterna behaller kontrollen Gver sina medel.

! Frdgan om vardet av Filmkommission dr omstridd. | tva av fyra regionala produktionscentra finns anstalld
filmkommissionar men nyttan i relation till kostnaden ar inte sékerstalld. Med tanke pa utredningens mal att en
fond i Ostergdtland bor starta med sd laga driftkostnader som méjligt & bedomningen att det ar lampligt att
avvakta med fragan.



Nackdelar ar att det blir komplicerat och riskerar att vara otydligt for filmproducenter
vilket mandat organisationen man forhandlar med egentligen har. Beslutsvagar blir
otydliga och byrakratin véxer. Risk for att effektivitet och aktivitet sjunker nagot.

2.5. Forslag, fondens finansieringsstrategi
| detta avsnitt foreslas hur en ny fond bor agera som finansiar. Dessa forslag ar oavhangiga
av vilken organisationsform som foreslas.

Alla regionala fonder har samma grundmal — lokalisering av filmproduktion till den egna
regionen. Darfor rader det i viss man konkurrens mellan fonder. En filmfond blir mer
framgangsrik ju tydligare dess strategi &r men i ett uppstartsskede kan det &nda vara klokt med
en nagorlunda flexibel strategi.

De strategier som foreslas ska med anledning av detta ses just som strategiska malsattningar
pa sikt snarare an forslag till regelverk.

3.

Stall inte for harda krav pa avkastning. For en regional satsning ar det langt viktigare
att uppna regional utveckling och spendering av produktionsmedel i regionen &n att fa
avkastning pa investeringar

Stall lagom krav pa producenterna. For att fa sa bred effekt som majligt kan det vara
klokt att inte stirra sig blind pa ekonomisk spendering. Det kan vara béttre for en
nyetablerad fond att gora sig kand som en attraktiv fond dven for dem som har svart
att mota harda spenderingskrav

Lokala producenter bor prioriteras. Oavsett skélen att satsa pa film ar kulturell eller
ekonomisk utveckling &r den lokala branschen viktig. Utveckling av lokal bransch &r
aven viktig for att kunna locka till sig produktion utifran

Inkommande produktion har valdigt stora effekter nar det galler lokal spendering saval
som néar det galler draghjélp at utveckling av lokal bransch samt synliggorande av
regionen. Darfor bor prioriteringen av lokal bransch inte vara absolut

Investeringarna bor i mojligaste man spridas 6ver hela regionen. Aven om
filmnéringen ofta &r koncentrerad till storre stader, ar det viktigt att se till att hela
regionen, i mojligaste man, gynnas av satsningen

Satt upp tydliga mal for fondens arbete och en tydlig struktur for uppféljning och
redovisning. Det kommer vara av stor vikt att fondens uppdragsgivare kan se resultat
saval avseende spendering, branschutveckling som Gvriga uppsatta mal (Se kapitel 9
om mal och forvantat utfall)

Utredaren

Palmgren Vision AB ar en konsultfirma inom film och kultursektorn. Ett specialomrade for
Palmgren Vision AB &r regional och nationell filmpolitik. Bolaget arbetar dven med
utbildning inom film.



Forfattare till rapporten ar Hjalmar Palmgren som har en lang karriar bakom sig inom film
och TV. Hjalmar har bland annat varit filmproducent, bearbetningsproducent pa SVT Drama,
dokumentarfilmskonsulent pa Filminstitutet, projektledare pa SVT, Filmstddschef och senare
Senior adviser vid Svenska Filminstitutet. Palmgren har tidigare skrivit, eller medverkat i ett
antal rapporter och utredningar inom filmomradet.

4. Metod

Rapportforfattaren har genomfort ett 30-tal intervjuer med personer som av olika skal har
ansetts kunna bidra med vardefulla synpunkter. Intervjupersonerna har valts i samrad med
projektets referensgrupp och de har valts ur olika grupper sdsom tjanstepersoner vid
kommunerna och Region Ostergotland, representanter fran filmnaringen, utbildningsvasendet,
fran andra regionala eller kommunala aktorer och slutligen 6vriga personer som ansetts kunna
bidra med intressanta diskussioner. Uppdraget har inte varit att redovisa eller ssmmanstalla
asikter utan att skapa ett informationsunderlag for utredningen. Inget fardigt fragebatteri har
anvants utan samtalen har anpassats utifran vad vi velat ha for information fran respektive
respondent.

Rapportforfattaren har ocksa gatt igenom dokument och skrifter som ansetts kunna bidra till
den samlade bilden.

Audiovisuella medier &r ett brett omrade som spanner fran spel 6ver konvergerande medier
till traditionell film och tv-produktion. | denna rapport anvénds, fér enkelhetens skull, oftast
”film” som ett samlingsbegrepp for audiovisuella medier.

FOr att begrénsa textens omfattning anvéands ibland fotnoter som en slags férdjupning for de
ldsare som &r intresserade av att veta mer om ett visst resonemang.

5. Begreppet Filmfond
Begreppet filmfond anvénds ofta i hela véarlden men ar inte helt lyckat da det latt leder tanken
fel.

Uppdraget frén region Ostergotland har varit att géra en ” Utredning om en Regional filmfond
Ostergotland” samt att formulera konkreta forslag om hur filmfinansiering skulle kunna
organiseras i regionen.

Begreppet ”fond” eller "filmfond” anvénds ganska flitigt i Sverige och i Europa (film fund).
Gentemot filmbranschen &r begreppet vél etablerat och dessutom tydligt. Nagon forvaltar en
fond av medel som kan fordelas till produktion. Det finns dock semantiska problem med detta
begrepp som gor att vissa finansieringsorganisationer undviker begreppet. Det kan forstas
som att nadgon bygger upp en fond vars avkastning kan anvandas till att finansiera filmprojekt.
Med tanke pa att film, internationellt kan vara en mycket I6nsam industri, &r det latt att tanka
sig att investeringar i filmproduktion ska ge tillracklig avkastning for att en fond ska kunna
forvaltas langsiktigt utan tillskott av nya medel. Det kan fungera sa for ett fatal europeiska
regionala fonder i exempelvis Storbritannien men i Sverige ar det inte realistiskt att bade fa
god avkastning och samtidigt tillgodose all den regionala nytta som lokalisering av
filmproduktion forvéntas innebéara. For beslutsfattare eller skattebetalande allménhet kan
begreppet “fond” dirfor vara bedrigligt och detta bor beaktas ndr/om namn viéljs pa den
finansieringsorganisation som kan komma att byggas upp.



For enkelhetens skull anvénds fortsattningsvis oftast begreppen ”filmfond” eller ’fond. Detta
ska dock inte ses som ett stallningstagande i namnfragan.

6. Forhallanden i Ostergdtland

Det finns flera forhallanden som gor att regional filmfinansiering kan bli framgangsrik i
Ostergotland.?

Regionen har ett rikt utbud av attraktiva inspelningsplatser, har finns saval landsbygd och
skargardsmiljoer som stads- eller industrimiljoer. Utbudet av lokalt verksamma filmarbetare
och andra resurser ar begrénsat men véxande vilket blivit tydligt genom de
bakgrundsintervjuer som gjorts. Det finns ocksa, i viss man, en lokal filmbransch med
kapacitet att producera film och bidra till inkommande produktion.® Aven denna kapacitet
maste anses utvecklats under senare ar.

Ostergotlands centrala placering i Sverige, narhet till Stockholm och goda kommunikationer
ar ocksa tillgangar. | Stockholm finns en majoritet av de produktionsbolag som producerar
lang spelfilm eller TV-serier. Har finns ocksa uthyrningsfirmor for filmutrustning som saknas
i de flesta regioner men som endast ar en och en halv timme ifran de nordliga delarna av
Ostergétland.

| Ostergétland finns béade forskning och naringsliv inom angransande omraden som
exempelvis visualisering. Det ar rimligt att anta att det skulle kunna véxa fram en stark sektor
som arbetar med andra delar av filmnéaringen &n inspelning. Exempel &r sddant som
animation, visuella effekter och annat efterarbete. Just visuella effekter ar ett av de omraden
dar det rader brist pa kapacitet i Sverige. Det &r ocksa sa att animation och visuella effekter
ligger néra, och ibland 6verlappar, andra kreativa naringar som spelutveckling. Linkdping,
med universitetets fokus pa datateknik och initiativ som East Sweden Game* eller Visual
Sweden®, ligger 1angt framme har och har goda forutsattningar att utveckla en stark bransch
for bade film och angransande omraden.

| takt med okad digitalisering kommer mer och mer av sadant arbete kunna goéras pa distans
vilket kan gynna regionen. Geografisk narhet till produktionsbolag ar en fordel eftersom man
oftast behover traffas da och da under en produktion dven da det mesta av arbetet sker pa
distans. For ett stockholmsbolag ar det en stor skillnad mellan att resa till Norrkoping eller
Goteborg.

Det ar ocksa viktigt att pépeka att en stark KKN-sektor har en gynnsam effekt pa
innovationsmiljon i stort. | Osterg6tland med sitt starka fokus pa innovation inom
visualisering och bildbehandling bér denna korsbefruktning vara speciellt gynnsam.

2 Se fordjupad diskussion i Forstudie filmnéaringsutveckling LKPG — NKPG

3 Med ”inkommande produktion” avses filmproduktion frén bolag som inte har sin hemvist i regionen men som
lokaliserar hela eller delar av produktionen till regionen.

4 https://eastswedengame.se East Sweden Game huserar ett stort antal spelutvecklare. Syftet ar att en kraftigt
expanderande bransch, spelutveckling, att etablera sig i Linkoping. Har finns ocksa Valla Game Education

5 www.visualsweden.se Visual Sweden &r ett initiativ med bas i Ostergétland, inriktat pa att framja innovation
och regional tillvixt inom omradet visualisering och bildanalys. Centrala aktorer &r Region Ostergétland,
Linkdpings kommun, Norrkdpings kommun, Linkdpings universitet, ett flertal statliga institutioner och verk som
SMHI, NFC och FOI samt ett 70-tal mindre, medelstora och stora foretag.


https://eastswedengame.se/
http://www.visualsweden.se/

”Forskning inom innovationssystem visar att utveckling gynnas av kulturell och konstnarlig
aktivitet” (Anders Carlsson, Visual Sweden)

Dessa kopplingar ar viktiga ocksa for att Linkdping har ett forsprang framfér Norrkoping har.
Av 70-75 foretag anslutna till Visual Sweden &r 2/3 fr Linkdping. Norrkoping & sin sida &r
ledande, i Ostergétland, nar det galler filmindustri. Har finns en tydlig grund for nara och
fruktbar samverkan mellan stddernas naringsliv som skulle kunna stracka sig langre &n till
enbart filmnaringen.

En annan viktig aspekt av kopplingen mellan innovationsbranschen och filmbranschen &r att
Ostergotland kan bli en an mer attraktiv samarbetspartner for aktérer i Sverige och Europa ju
storre klustret av angransande industrier ar. EU avser att gynna utvecklingen inom innovation
och digitalisering genom stora investeringar men det rader hard konkurrens om dessa medel.
Ju bredare ett regionalt “kluster” dr dess storre konkurrenskraft och mojlighet till samverkan
med andra regioner i och utanfor Sverige vilket i sin tur 6kar moéjligheten att ta del av EU:s
satsningar®.

Nar vi talar om lokalisering av filmproduktion syftas det ofta pa inspelning men det ar viktigt
att komma ihag att filmproduktioner spenderar mycket pengar pa efterarbete och att det ocksa
ar en del av lokaliseringsfragan. | Film i Vasts redovisning (tabell 1) ar det tydligt att deras
finansiering resulterat i enormt mycket efterarbete (eller postproduktion som det ocksa
kallas).

Norrkdoping och Linkdping blir naturliga nav i arbetet med att etablera filmbranschen i
Ostergétland. En utmaning, att ta pa allvar, blir att skapa utvecklingspotential &ven i andra
delar av regionen.

Som vi redan namnt ger filmsatsningar storst utdelning om det satsas pa lokalt férankrad
produktion. Om det ska vara huvudfokus for en regional filmfond, ar det svart att forutsaga
hur 1ang tid det kommer ta att bygga upp en stark bransch i Ostergotland. Det &r svart att veta
vilka delar av regionen som skulle gynnas mest av regional filmfinansiering. Det &r dock
tydligt att filmforetag ofta &r koncentrerade till storre orter eller stader vilka darfor har mest
att vinna pa en regional finansiering. | Ostergétlands fall torde detta innebéra Linkoping och
Norrkoping. fragan maste ocksa stallas om det ar acceptabelt att branschen koncentreras till
de storre tatorterna? Denna fragestallning far baring pa vilka intressenter som kan forvéntas
bidra ekonomiskt till en satsning. Det ar dock vért att papeka att mindre orter och glesbygd
anda gynnas da de kan utgora attraktiva inspelningsplatser. En stark bransch i de stérre
staderna kommer innebéra att de foretagen ocksa spelar in film i andra delar av regionen. Det
ar vart att papeka att det finns gott om exempel, i Sverige, dar stora spenderingar gjorts pa
mindre orter.” Det finns all anledning att anta att en 6kad filmaktivitet i Ostergétland skulle
leda till att film spelas in pa manga olika platser i regionen.

6 Se exempelvis: https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities, https://eit.europa.eu/our-
communities/eit-innovation-communities/eit-funding-model och https://eit.europa.eu/our-communities/eit-digital

" Exempel dar mindre kommuner eller orter gynnats av filminspelningar &r bl.a. Koping dar
TARTGENERALEN spelats in till stor del, Netflix-filmen THE RED DOT har spelats in till stor del i Réttvik
och THE GIRL WITH THE DRAGON TATOO spelade in scener i Sollefted.


https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities
https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities/eit-funding-model
https://eit.europa.eu/our-communities/eit-innovation-communities/eit-funding-model
https://eit.europa.eu/our-communities/eit-digital

Sedan 20168 har ingen grundlig kartlaggning av filmbranscherna i Ostergétland gjorts och det
har inte heller varit en del av denna utrednings uppdrag. En enkel analys utifran SNI-koder
visar att branschen Film & tv ar liten i Ostergétland men den sortens kartlaggning ar inte helt
rattvisande eftersom SNI-koder ar ett relativt trubbigt instrument for att verkligen forsta vad
naringsidkare egentligen haller pd med. Av de foretag som registrerat SNI-koder inom Film &
tv vet vi inte vilka som verkligen arbetar inom den del av féaltet som denna utredning
diskuterar. Vi vet inte heller om det finns foretag som forsorjer sig inom film utan att de syns i
SNI-klassificeringen. Ett snickeri skulle exempelvis kunna vara specialiserat pa dekorsnickeri
utan att inga i SNI-gruppen Film & tv. En djuplodande kartlaggning skulle behova innefatta
intervjuer med naringsidkare for att forsta vilka som arbetar inom filmnéaringen sa som den
forstas i detta sammanhang. Det skulle dessutom behdvas en kartlaggning av de individer som
arbetar, helt eller delvis, inom filmomradet utan att driva foretag. Vidare skulle det vara bra
om vi kunde veta vilka resurser som finns i regionen och som &r viktiga for filmproduktion
utan att egentligen hora till branschen. Som exempel pa vad vi menar kan namnas att hyrbilar
ar viktigt for filminspelningar men foér den skull brukar hyrbilsfirmor inte kategoriseras som
del av filmbranschen.

Det kan vara en god idé att gora en mer omfattande kartlaggning av filmrelaterade branscher
och mojligheter att producera i Ostergétland.

Tabell 3: Jamforelse Film & tv° respektive KKN¥ mellan Lkpg, Nkpg och lanet

Verksamheter Anstéllda Oms (tkr)  Verksamheter Anstéllda  Oms (tkr)
Film&tv Film&tv Film&tv KKN KKN KKN

Linkoping 40 30 54 449 1198 1408 2671998
Norrkoping ] 85 158830 1112 1547 2 589 829

Ostergétland [ 127 239669 3317 3632 6 403 881

Kalla SCB — Foretagens ekonomi (FEK)

7. Omvarldsanalys filmfinansiering

Har beskrivs hur filmfinansiering brukar fungera och vilken roll regionala finansiarer spelar
i filmbranschen

Det vanligaste sattet att finansiera film i Sverige & genom samproduktion dar flera finansiérer
bidrar till produktionens budget och kommer darigenom ocksa att dga en bit av den fardiga
produkten. Dessutom bidrar finansidarer med medel i form av rena bidrag eller i form av
”forkop” av vissa réttigheter. Exempelvis kan filmdistributdrer betala en minimigaranti, de

8 Professionell Film i Ostergétland — omvarld och regionala forutsattningar — Av Inger Scharis 2016 For Film i
Ost
® Urvalet av SNI-koder har hamtats fran Tillvéxtverket och innefattar:

59 110 Produktion av film, video och TV-program

59 120 Efterproduktion av film, video och TV-program

59 130 Film-, video- och TV-programdistribution

59 140 Filmvisning

60 200 Planering av TV-program och sandningsverksamhet
77220 Uthyrning av videokassetter och dvd-skivor

10 KKN enligt den nationella statistiska definitionen av kulturella och kreativa naringar (Kalla: Tillvixtverket).



bidrar med en bestdmd summa mot vilken distributérens kostnader raknas av innan 6vriga
samproducenter far del av distributérens intakter. TV-bolag delar upp sin insats i en del som
ar ersattning for bolagets eget nyttjande och en del som &r investering i produktionen.

Vissa bidragsgivare eller investerare begér andel av intakter forst nér allt privatkapital
atertagits'®.

Investeringar brukar kalls harda pengar” och bidrag for "mjuka pengar”. Sjdlvfallet & mjuka
pengar attraktiva for samproducenterna eftersom det gor det lattare att na ’break even”.

I mitten av 1990-talet bérjade det regionala filmstodet organiseras. Snart hade en struktur
etablerats med 19 regionala resurscentra'? och fyra produktionscentra.!® P& senare &r har dven
nagra regionala eller kommunala fonder, som inte kallar sig produktionscentra, tillkommit
(ex. Norrkdpings Filmfond). De flesta inom filmbranscherna &r nog 6verens om att
regionaliseringen innebar bade en viss maktforflyttning och en valkommen maktdelning som
gjot nytt liv i svensk film. Den utveckling vi ser nu dar flera andra regioner intresserar sig for
filmfinansiering, innebér ytterligare maktférdelning som ar positiv for filmsverige.

2019 stod regionala fonder, i snitt, for 10,2% av finansieringen till svenska langa spelfilmer
och 5,9% av finansieringen av 1dnga dokumentarfilmer.!* (se vidare bil. 3)

| Sverige arbetar de regionala filmfonderna som samproducenter och deras pengar ses som
investeringar och ddrmed som “hdrda pengar”. Skélet till detta hdvdas ofta &r
kommunallagens krav pa att kommun- eller regionmedlemmarnas medel endast far anvandas
pa ett satt som gynnar de egna medlemmarna. Juridiskt ar denna tolkning tveksam da nyttan
av filminvesteringar inte framst ar avkastning pa investerade medel utan alla de andra varden i
form av kulturella véirden och/eller regionala utvecklingseffekter.'® Ur EU-rittsligt perspektiv
ar regionala filmsatsningar att betrakta som statsstod d& avkastningen &r relativt 13g.°

Norrkopings Filmfond har valt att arbeta med rena stddmedel men besluten fattas pa
delegation. I avtal med filmproducenten finns ocksa krav pa aterbetalning om produktionen
gar med vinst.

11 Exempelvis Filminstitutet kraver inget dgande i produktioner men stodet ska borja betalas tillbaka nar 135%
av allt privatkapital tjanats in. SVT har samma princip i sina normalvillkor ed skillnaden att de oftast ar
samproducenter och darmed delégare.

12 Regionala resurscentra (t.ex. Film i ost) arbetar med ett filmkulturellt uppdrag inom omraden som
filmpedagogik, visningsfragor och talangutveckling. Ofta ger man ocksa stdd till filmproduktion men séllan av
storre omfattning till den professionella filmmiljon.

13 Produktionscentra ar storre filmfinansiarer som framst riktar in sig pa finansiering av professionell film. Film i
Skane och Filmpool Nord ar bade resurs- och produktionscentrum.

14 Redovisas, over tid, i bilaga 3. Kalla Svenska Filminstitutet

15 T Kommunallagen kap 2, 8§ star att ” Individuellt inriktat st6d till enskilda naringsidkare far lamnas
endast om det finns synnerliga skal for det.” I allmadnhet tycks man vara 6verens om att stod till
kulturutovare ar godkiant dven om kulturutévarna aven dr enskilda niringsidkare eftersom de
tillhandahaller kultur som &r viktig for medborgarna. D4 film dven dr ekonomiskt tung industri maste
dven EU-ritt tas i beaktande. D4 det finns manga filmfonder i Sverige (och i Europa). Har dessa fragor
belysts manga génger och det far anses att dessa verksamheter utgor prejudikat for att filmfinansiering
ar godkind anviandning av skattemedel.

6 De juridiska aspekterna belyses ndgot mer grundligt i ”Forstudie till projekt filmnéringsutveckling LKPG —
NKPG” Kapitel 6
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For narvarande fordndras dock modellerna for produktionsfinansiering vilket kan komma att
paverka hur regional finansiering sker. En tydlig trend &r att, som en foljd av den 6kade
konsumtionen av stromningstjanster, finansieras fler och fler produktioner direkt av
leverantorer av stromningstjanster. I sin kamp om prenumeranter har bolag som Netflix, HBO
eller Viaplay pumpat in pengar i innehall, producerat for- och agt exklusivt av dem. Det
innebdr att de producenter som utfor produktionerna inte har nagon nytta av de
finansieringslosningar som regionala filmfinansiarer traditionellt erbjudit. Daremot blir mjuka
pengar attraktiva eftersom de lattare gar att kombinera med denna typ av produktion.

P4 senare &r har ett nationellt produktionsincitament!’ diskuterats d& Sverige &r ett av fa
lander i Europa som inte har ett sddant system. Aktorer som Netflix ar som sagt oftast inte
intresserade av samproduktionsinsatser men ar naturligtvis mana om att hela eller delar av
produktionen sker dar det ar sa kostnadseffektivt som majligt. | flera europeiska lander
diskuteras en forandring av nationella produktionsincitament for att gora dessa lander &n mer
attraktiva for filminspelningar.8

Just nu diskuteras det, i Europa och i Sverige, regionala produktionsrabatter som komplement
eller erséttning for nationella produktionsrabatter®®. 1 Sverige har Vistra Gotalandsregionen
haft ett forsok i tva ar som nu avslutas. 2020-11-17 foreslog Socialdemokraterna i Region
Skane att man skulle infora en regional produktionsrabatt for att locka tillbaka produktion till
regionen. En utlésande faktor kan vara att Netflix bestéllt serien "Unge Wallander” som
producerats av Svenska Yellow bird och som utspelar sig i Skane men till storsta delen spelats
in i Litauen. Det ar naturligtvis inte optimalt for Skane att man under manga ar harbargerat
bade svensk och brittisk version av Wallander men denna gang mister detta starka varumarke.

Samtidigt fors en hogst relevant diskussion i Europa om huruvida vara skattepengar verkligen
ska subventionera amerikanska bolag vars mal ar att ha total kontroll dver innehallet i
produktionerna och i forlangningen att i nagon mening konkurrera ut den europeiska
filmindustrin. | synnerhet den oberoende europeiska filmindustrin riskerar att foérsvinna nér
fler och fler konsumenter prenumererar pa stromningstjanster som tillfredsstéller
konsumenternas hela behov av innehall, fran barnprogram till skrackfilm.
Stromningstjansterna bestaller ocksa mer och mer lokalt innehall pa originalsprak. Det
innebar att innehallet pa Netflix & mer och mer anpassat for en nordisk publik i Sverige men
det innebér inte att &gande och kontroll 6ver innehallet ar nordiskt.

8. Branschens behov av finansiering i Ostergdtland

Filmbranschen i Ostergotland expanderar men majligheterna till lokal finansiering ar
otillrackliga

17 Produktionsincitament (av. produktionsrabatt, fiscal incentives etc) skulle enkelt kunna beskrivas som en sorts
RUT-avdrag for filmproduktion. Oftast fungerar det s att staten betalar tillbaka en del av de pengar som
spenderas i landet. Tanken ar att filmproduktion genererar s& mycket ekonomisk aktivitet s att denna rabatt
kommer betala sig sjalv. Mer om detta i Forstudie filmnaringsutveckling LKPG — NKPG

18 Ett exempel ar Frankrike dar rabattsatsen hojs till 40% samtidigt som det selektiva filmstodet sanks.
Sankningen av det selektiva stddet ar inte endast en effekt av att mer pengar anvands till produktionsrabatt utan
beror ocksa pa att det selektiva stodet finansieras med en sarskild avgift pa biobiljetter. Nar biljettkonsumtionen
sjunker sa sjunker alltsa finansieringen till CNC, Frankrikes motsvarighet till Filminstitutet.

19 Ett mindre antal regionala fonder i Europa arbetar redan efter sdidana modeller. T.ex. Riga Film Fund, Vienna
Film Fund och ett par italienska fonder.
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Norrkopings Filmfond (NFF) har funnits i fem ar och i borjan har det varit mojligt att skjuta
over pengar till kommande ar men kan nu ségas ha natt ett kapacitetstak. Fonden skulle
egentligen mycket val kunna utokas utan att lida brist pa lampliga projekt att finansiera. Detta
ar en kand utvecklingskurva for filmfonder och beror pa att den lokala branschen och dess
finansieringsbehov véxt, kapaciteten att harbargera inkommande produktion har 6kat och
k&nnedomen om produktionsmojligheter i Norrképing har 6kat i branschen.

Att NFF nu slagit i sitt kapacitetstak kan, i sig, ses som en indikation pa att fonden haft
avsedd effekt. Men for att fa en fortsatt positiv utveckling for Norrkoping eller region
Ostergotland skulle finansieringen behova utvidgas i regionen eftersom det kommer vara svart
for de olika delarna av filmbranschen att na en fortsatt tillvéxt utan draghjalp fran lokal
finansiering. Som namns pa andra stallen i denna text beror inte det enbart pa att filmnaringen
ar stodberoende utan ocksa pa att det ofta ar mojligt att flytta produktion som darfor kommer
att lokaliseras till platser med laga produktionskostnader och/eller tillgang till lokal
finansiering.

Det &r svart att forutsaga vilka delar av regionen som skulle gynnas mest av regional
filmfinansiering. Det &r dock tydligt att filmforetag ofta &r koncentrerade till storre orter eller
stader vilka darfor har mest att vinna pé en regional finansiering. | Ostergotlands fall torde
detta innebdra att Linkdping och Norrkdping har mest att vinna pa en regional filmfond.
Mindre orter och glesbygd kan dnda gynnas da de kan utgora attraktiva inspelningsplatser. En
stark bransch i de storre staderna kommer innebara att de foretagen ocksa spelar in film i
andra delar av regionen. Inkommande produktioner &r sannolikt ofta intresserade av
inspelningsmiljoer som aterfinns i andra delar av regionen an Norrkoping och Linkoping. For
de kommuner dér inspelningar sker kan effekterna bli stora bade nar det galler alla de varor
och tjanster som filminspelningar konsumerar och den exponering en film ger en plats.
Dessutom ska inte vérdet for invanarna underskattas da de flesta manniskor finner gladje och
stolthet i att deras narmiljo ar foremal for den typ av exponering som en filminspelning
innebér.

"For Film i Viisternorrland skulle det vara riskabelt om regionen spenderar pengar som
hamnar endast i Sundsvall. Vi har haft tur med stora produktioner som spelat in i mindre
kommuner. Inkommande produktioner &r ofta ute efter norrlandsmiljé och da ar Sundsvall
inte sa attraktivt.” (Anders Justin, Film i Vésternorrland)

9. Mal och forvantat utfall
Har avhandlas mal och méatmetoder (eller brist pa matmetoder). Diskussion om utfall och
tidsperspektiv.

| inledningen (Kapitel 2.1) beskrivs grundlaggande mal med regional filmfinansiering och
aven en uppdelning mellan harda och mjuka mal.

Mjuka och harda mal &r till del Gverlappande och paverkar ocksa varandra. Om en region
exempelvis uppfattas som ett starkt kulturellt varumérke &r det naturligtvis ett varde i sig for
regionmedlemmarna men det kan ocksa betyda att det ar lattare att starta framgangsrika
foretag inom kulturella- och kreativa naringar (KKN) och att regionen uppfattas som mer
attraktiv att bo och verka i.

Vilken malséttning filmfinansiering har kommer att fa betydelse for finansieringens strategi

och kanske kan det vara vardefullt att bestimma sig for syftet med finansieringen. A andra
sidan kommer det alltid bli en sammanvagning av alla dessa varden, i synnerhet som film &r
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en kulturyttring som néastan alltid omséatter mycket pengar och alltid &r bade kulturverksamhet
och affarsverksamhet.

Det finns manga olika satt att mata resultatet av filmsatsningar men ett problem ar naturligtvis
att det sallan blir sarskilt exakt. Vi forvantar oss ocksa resultat pa manga olika omraden vilka
inte alltid ar mgjliga att mata. Om vi till exempel anser att film har en viktig funktion att fylla
som kulturyttring och demokratiframjare, ar det knappast lattare att mattsatta sddana varden
for film an for andra kulturyttringar. Vi far helt enkelt néja oss med att resonera kring
maluppfyllelse nér det galler sadana varden. Vad som kan gdras ar att sétta upp malomraden
vars maluppfyllelse sedan gar att méata. Det ar latt att mata ekonomiskt utfall i form av hur
mycket pengar som har spenderats i regionen. (Forhallandet mellan investering och regional
spendering, for olika fonder, redovisas i tabell 3). Men vad dessa spenderingar i sin tur har
givit for konkreta skatteintakter ar lite mer komplicerat och kan ocksa ta langre tid att
berdkna. Detta beror pa att filmproduktion spenderar pengar pa en mangd olika varor och
tjnster dar de regionala eller kommunala skatteintékterna ar olika. Det kan dock konstateras
att filmproduktion &r personalintensiv vilket bor vara positivt ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv.

Om regionala investeringar leder till en véxande bransch med manga individer bosatta i
regionen s kommer det att bli en god affar pa sikt. I nulaget ar filmbranschen i Ostergétland
relativt outvecklad vilket innebar att de produktioner som kommer till regionen tack vare
regional filmfinansiering, kommer spendera pengar pa annat an personal. Vi kan a andra sidan
titta pa vad som hant Gver tid i andra regioner som satsat pa film. Nar Film i Vast startade
1992 vaxte det snart upp en hel del bolag som var filialer till Stockholmsbolag. Idag &ar
filmbranschen val utbyggd i Véstra Gotaland och det racker inte med att producenter
redovisar spendering i form av fakturor fran bolag registrerade i regionen, man maste ocksa
namnge de personer som arbetat med produktionen sa att Film i Vast kan kontrollera att de
som jobbar i produktionen ocksa ar skrivna i vastra Gotaland.

Andra forvéantade effekter ar utveckling av hela den kreativa och konstnérliga sektorn i
regionen, inte endast pa grund av filmens behov av angransande konstformers kompetens,
utan dven for att det finns tydliga “klustereffekter” inom kulturella- och kreativa naringar
(KKN). Omraden med hog kulturell aktivitet har en tendens att stimulera och locka till sig
kulturutévare fran manga olika discipliner.

Utveckling av KKN kan i sin tur bidra till tillvaxt inom andra sektorer som drivs av
innovation. Ostergotland har en mycket stark innovationssektor inom exempelvis
visualisering som i sin tur har néra band till den tekniska sidan av filmindustrin. Det kommer
vara svart att mata denna typ av synergieffekter men det kan anda slas fast att det kommer att
uppsta positiva effekter for visualiseringsomradet och att filmindustrin kommer att dra nytta
av den starka position som Osterg6tland redan har inom detta falt.

Viktigt ar att inse att det kommer att ta flera ar innan det gar att géra en tydlig analys av
finansieringens effekter och man far nog inse att finansieringen, till en borjan i nagon man, far
ske i ”blindo”. Detta har i och for sig filmfinansiering gemensamt med manga andra regionala
utvecklingsatgarder saval som andra regionala kultursatsningar. Men precis som i andra
struktursatsningar maste uthalligheten vara god och satsningen robust dver tid.

Detta betyder inte att analys och utvardering &r omajlig men det far forvantas att det kommer

att ta ett antal ar innan det ar meningsfullt att soka utvardera finansieringens utfall. De
matmetoder som anvénds bor ocksa anpassas efter de mal som anses vara viktigast.
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Trots att detta kan det finnas anledning att redan fran borjan skapa ett system for detaljerad
uppfoljning sa att det gar att félja hur investeringarna anvands i regionen och vad de
egentligen ger for effekter pa ekonomi och sysselséttning. Det vore ocksa en intressant insats
om en filmfond i Ostergotland utarbetade analysmetoder for att mata andra effekter dn de rent
ekonomiska. Kanske ett samarbete med Linkopings Universitet skulle kunna vara fruktbart.

Ett flertal mer eller mindre bra utvarderingar av regionala filmsatsningar har gjorts i Sverige
och Europa. Gemensamt &r att resultaten har ansetts vara goda.?°

9.1. Exemplet Film i Vast
Hur méter Film i Vast sina framgangar?

Malomrade 1

Film i Vast ar en av Europas mest framgangsrika regionala filmfilmfonder och Vastra Gétaland
en ledande film och tv-region

Indikatorer:

* Antal internationellt prestigefulla priser i de viktigaste festivalerna/evenemangen

* Antal langfilmer, kortfilmer och dokumentirer valda till en officiell sektion pa de fyra mest centrala
filmfestivalerna i vérlden

* Antal kortfilmer, animerade och dokumentérfilmer som véljs till en officiell sektion i de tre
viktigaste festivalerna

« Antal nationella filmpriser
* Antalet premiédrer

* Antal projekt som nar minst 200 000 biobesdk 1 Sverige och/eller en global totalpublik pa minst tva
miljoner biobesok

Malomrade 2
Film i Vasts samproduktioner nar och angar de flesta invanare i Sverige och Vastra Gotaland

Indikatorer:
» Redovisa representativitet med utgdngspunkt i ur vilket perspektiv de samproducerade filmernas
historier berattas — kon, etnicitet, klass och land/stad

* Antalet besokare till samproduktioner fér barn och unga

» Andel svenska samproduktioner for barn och unga

Malomrade 3
Film i Vast utvecklar filmomradet i samverkan med dvriga regionala, nationella och
internationella aktorer

Indikatorer:
* Antal strategiska satsningar som sker i samverkan med regionala, nationella och internationella
aktorer.

*Antalet insatser/samarbeten med innehall och till vilken malgrupp kring talangutveckling

20 Exempel: Inno Scandinavia AB i samverkan med WSP gjorde exempelvis 2011 en utvardering av VGR:s
filmsatsningar. Joakim Lind vid Cloudberry gjorde 2019 en analys av marknadsforingsvérdet av filminspelningar
i Stockholm.
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Malomrade 4
Film i Vast tar ett samlat ansvar for att utveckla hégkvalitativ och konkurrenskraftig film- och
tv-drama i Vastra Gotaland

Indikatorer:
* Redovisa antal och innehall i satsningar pa utvecklings- och kunskapshdjande insatser for kreatorer
inom film och roérlig bild

* Redovisa antal och innehall i satsningar pa utvecklings- och kunskapshdjande insatser for andra
grupper &n kreatorer

* Redovisa vilka och antal bolag och partners for genomforande av produktion i Sverige som viljer att
ldgga sin produktion i Vastsverige och tillsammans med Film i Vést

* Antal produktionsdagar i Vistra Gotaland nér det giller film respektive Tv-drama

» Faktisk omsittning (spend) av varor och tjanster kopta av produktionsbolag som erhallit finansiering
av Film i Vast

* Redovisa hur Film i Vasts varumarke syns och omnamns i internationell och nationell press och
digitala plattformar. Kopplingen till inspelningsplatser i Véstra Gotaland ska uppméarksammas.

Under 2019 investerade Film i Vast ca 90 mnkr i filmproduktion vilket resulterade i:

Tabell 1: Resultat Film i VVast 2019

Inspelade filmer / TV-draman 18
Samproduktionsintékter 22 mnkr*
Inspelningsdagar i VGR 450
Postproduktionsdagar 6965
Produktionsdagar animerad film 1310
Spenderade pengar i VGR 192 mnkr

* Intakter fran tidigare &rs samproduktioner

Majligen kan det tyckas kostsamt att en region ska bidra med 68 mnkr?! for att produktion ska
spendera 192 mnkr i regionen men da maste det hallas i minnet alla de varden som tillkommer
under de fyra malomradena men som &r svara att mata i kronor och 6ren. Den direkta
spenderingen leder ocksa till langt storre ekonomiska effekter da filmpersonal dven spenderar
privata pengar i regionen. Foretag som Okar sin omséttning konsumerar, i sin tur, andra varor
och tjanster mm?2,

9.2. Exemplet Norrkopings Filmfond

For att kunna saga nagonting om forvantat utfall for en regional filmfinansiering i
Osterg6tland har vi tittat narmare pa utfallet for Norrképings Filmfond (NFF). Det finns i
nulédget ingen total genomgang av fondens verksamhet. Det ar kanske nagot tidigt att gora en
sadan men vi har tittat ndrmare pa tre storre produktioner som fatt stod fran NFF. Dessa
produktioner & DEN BLOMSTERTID NU KOMMER, GOLIAT och TURE SVENTON
OCH BERMUDATRIANGELNS HEMLIGHET.

2L FiV investerar ca 90 mnkr i filmproduktion men av dessa dr 22 mnkr avkastning fran tidigare ars investeringar.
Nettobidraget ar alltsa 68 mnkr.

22 Inno Scandinavia AB i samverkan med WSP gjorde exempelvis 2011 en utvardering av VGR:s filmsatsningar.
| utvdrderingen aterfinns ett resonemang om direkta, indirekta och inducerade effekter av FiV:s filmsatsningar
dar man pekar pa mycket goda resultat.
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Dessa tre produktioner har fatt ett sammanlagt stod pa 3,65 mnkr vilket resulterat i 150
inspelningsdagar i Norrkdping och nédra 16 miljoner kronor som spenderats i kommunen. 850
personer som &r skrivna i Norrkoping har medverkat i dessa produktioner pa ett eller annat
Vis.

Publikutfall ar inte helt latt eftersom det &r stor efterslapning pa internationell statistik, det tar
tid innan filmer visas pa tv och VOD-plattformar redovisar séllan statistik. Hittills kan dock
sagas att de tva filmer som har biografdistribution har setts av ca 132 000 personer pa bio och
717 000 pa TV én sa lange. Da har DEN BLOMSTERTID NU KOMMER é&nnu inte visats pa
tv.

Aven om det inte gjorts ndgon analys av andra effekter? &r det latt att dra slutsatsen att
filmproduktion varit vardefullt for Norrkoping och slutsatsen maste vara att ékad filmaktivitet
skulle bidra med stora varden for regionen dven om skillnaderna i branschmognad mellan
Norrképing och andra delar av Ostergétland, maste beaktas.

Det ar stora skillnader mellan dessa produktioner dar det tydligt framgar att DEN
BLOMSTERTID NU KOMMER har givit langt mycket battre resultat for Norrkoping an de
andra produktionerna. Slutsatsen maste vara att den mest framgangsrika strategin for regional
(eller kommunal) filmfinansiering ar att satsa pa lokalt verksamma produktionsbolag. Detta
forutsatter dock att det finns en tillrackligt val utbyggd lokal bransch vilket tar tid att bygga
upp. | detta resonemang maste ocksa onskade effekter beaktas som dkad exponering och
kannedom om regionen. | det avseendet kan det vara mycket véardefullt med storre
produktioner som uppmarksammas och bidrar till regional lyskraft.

Sammanfattningsvis kan sagas att resultatet for NFF hittills varit bra. Om vi forutsatter att en
ny regional fond i Ostergdtland kommer ta 6ver den verksamhet som NFF idag bedriver, finns
goda skal att anta att resultatet i den nya fonden kommer att bli minst lika bra.

9.3. Exemplet Crazy Pictures

Crazy Pictures ar formellt sett en koncern med bolagen Crazy Pictures Productions AB och
Crazy Pictures AB dar det forra star for spelfilmsproduktion och det senare producerar
reklamfilm och andra produktioner.

Crazy Pictures startade 2008 av ett gang kompisar som traffats pa Film & Musikgymnasiet i
Norrkoping. De kallar sig for ett filmkollektiv dar de fem deléagarna delar pa arbetsuppgifter

23 Det pratas ibland om direkta, indirekta och inducerade effekter.

Direkta effekter utgors dels av den arbetskraft som kravs for att producera film, dels den arbetskraft som krévs
for att producera allt annat som efterfragas direkt i samband med filmproduktionen, t.ex. mat och logi, drift av
lokaler, transportpersonal mm.

De indirekta effekterna definieras som de spridningseffekter som uppstar pga. en ékad efterfragan i
underleverantorsleden. Till restauranger behdvs t.ex. rvaror och till transporter beh6vs drivmedel och i
férlangningen service och reparationer.

De inducerade effekterna definieras som de spridningseffekter som uppkommer pga. ékad inkomst i
regionen/kommunen (som resultat av den direkta och indirekta sysselsattningseffekten), som invéanarna till viss
del spenderar pd varor och tjanster som produceras i regionen och som darmed innebér en ytterligare efterfragan
pé arbetskraft och produktion i regionen.

Till detta kommer &n mer svérgripbara effekter som marknadsforing, 6kad attraktivitet och kulturella varden for
regionmedlemmarna.
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och ser sig som upphovspersoner tillsammans snarare an att dela upp rollerna pa funktioner
som producent, regissér och manusforfattare. Idag arbetar atta personer pa bolaget men man
sysselsétter naturligtvis langt fler ett genomsnittligt ar. 2018 nir DEN BLOMSTERTID...
spelades in var bade antalet sysselsatta och omsattningen rekordhdg.

2018 omsatte de tva bolagen tillsammans nara 18 mnkr men 2019 sjonk omséttningen till
strax under 11 mnkr. Som for de flesta produktionsbolag blir omséttningen hog under
inspelningsperioder da bolaget far hoga intakter i form av stéd och samproduktionsbidrag
men utgifterna dr ocksa valdigt hdga och omsattning har darfor inte nddvandigtvis stark
koppling till vinst. Vrt att notera ar att reklamfilmsbolaget nadde all time high 2019, aret
efter langfilmsinspelningen. Det beror dels pa att man hade tid att dgna sig at reklamfilm 2019
men troligen ocksa pa att bolaget skaffat sig en status och ryktbarhet med hjalp av den mycket
omtalade langfilmen.

Crazy Pictures 4r nagot av en medelpunkt i Ostergétlands filmliv och ett av fa bolag med
kapacitet och ambition att producera lang spelfilm regelbundet. Planerna &r storstilade och for
narvarande har Crazy Pictures fyra langfilmer i utveckling som man planerar att genomfora pa
sex ar. Ambitionen ar att filmerna ska ha budgetar pd mellan 30 och 60 mnkr.2* Man menar
ocksé att det far anses vara lagt i forhallande till att man tinker gora “effekttunga” filmer som
ska se ut som att de kostat betydligt mer.

Crazy Pictures har nu samarbetsavtal med SF Studios om distribution av sin kommande film.
2020-11-20 tillkannagav SF Studios och Netflix ett langsiktigt avtal som, av allt att doma,
innebér att Crazy Pictures filmer kan komma att vara tillgangliga pa Netflix efter biograf-
respektive kop- och hyr-VOD.?® Fér film med storre publikpotential brukar distributionsavtal
ocksa innebéra betydande investeringar i produktionerna. Att ha ett langsiktigt samarbete med
en stor aktor 6kar chanserna for att Crazy Pictures lyckas forverkliga sina kommande projekt.

Under aren har Crazy Pictures samlat pa sig produktionsutrustning som idag kan lanas eller
hyras ut till andra produktioner. Bolaget servar ocksa, i viss man, inkommande produktioner
med kompetens eller andra resurser. Crazy Pictures har dock inga ambitioner att utvecklas
mot produktionsservice.?®

En annan del av foretagets verksamhet &r att man forelaser, i hela landet, om kreativt
skapande mycket med fokus mot ungdomar. Den typ av verksamhet bidrar till att satta
Ostergétlands filmnaring pa kartan och ér till nytta for ungdomar savél i regionen som i resten
av landet.

Crazy Pictures har, tillsammans med Ostergotlands Forenade Filmare (OFF), varit padrivande
for att Norrkopings Filmfond skulle bildas. Nar man producerade sin forsta langfilm fick
produktionen en miljon i stod fran NFF. Néra 12,5 mnkr spenderades ocksa i kommunen
vilket naturligtvis dels beror pa att en mycket stor del av produktionen utfordes i Norrkoping

24 2019 var genomsnittsbudget for svenska langa spelfilmer med produktionsstdd fran Filminstitutet 29,2 mnkr
% stromningsmarknaden (VOD, Video on demand) brukar kategoriseras efter betalningsmodell. De viktigaste
modellerna i detta sammanhang ar TVOD (transaction VOD) dar kunden koper eller hyr rétten att titta pa en viss
film, FVOD (free VOD) Dér kunden fritt kan konsumera innehall som t.ex. SVT Play eller SVOD (subscription
VOD) Dar kunden prenumererar pa en tjanst for att fa obegransad tillgang till innehall (t.ex. Netflix eller HBO).
2% produktionsservice eller serviceproduktion ar bolag som utfér hela eller delar av produktioner pa uppdrag av
filmers producenter. Ofta handlar det om att bemanna produktioner med lokal kompetens.
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men ocksa pa att sa stor del av all personal ar skrivna dar. Andra produktioner har ofta med
sig en stor del av teamet till den ort dar filmen spelas in.

Tabell 2: DEN BLOMSTERTID NU KOMMER

Premiar 2018-06-20

Stod fran NFF 1 000 000

Budgeterad spendering i Nkpg 9994 800 kr

Utfall spendering i Nkpg 12 419 646 kr

Antal inspelningsdagar i Nkpg 110

Antal personer skrivna i Nkpg som medverkat 584

Antal spelminuter i Nkpg 121 av 124 min
(97,5%)

Salda biobiljetter i Sverige 110 000

Sald till antal lander 110

Det maste sagas vara ett imponerande utfall av NFF:s stod och det maste ocksa ségas att
risken ar stor att man tvingats forldgga stora delar av produktionen till andra regioner utan
stodet fran NFF.?’

Med tanke pa Crazy Pictures ambitioner ar det sjalvklart att man i framtiden kommer att ha
behov av ett betydligt starkare stod frdn Region Ostergotland eller Norrképings kommun om
inte finansiering ska sokas i regioner eller lander som erbjuder battre finansiering i utbyte mot
lokalisering av delar av produktionerna.

Fragan maste stéllas i vilken utstrackning skattebetalarna ska sponsra naringslivet for att
foretag ska stanna och utvecklas i en region, kommun eller i vart land? Ar den ekonomiska
aktiviteten och sysselsattningseffekten i detta fall véart en miljon kronor i stod fran
skattebetalarna?

| exemplet Crazy Pictures maste vi dock lyfta blicken en aning. Lokalt stod till bolagets
spelfilmsproduktion har lett till att en stark utveckling for deras reklamfilmsverksamhet och
det &r troligt att det finns potential att utvecklas ytterligare. Ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv skulle filmstod darmed leda till betydligt storre ekonomisk aktivitet &n
vad analyser pa projektniva visar. Erfarenheter fran andra regioner, bade i Sverige och i andra
europeiska lander, visar att utveckling av filmbranschen foér med sig utveckling d&ven inom
delar av film- och mediabranscher som inte &r direkt beroende av regional finansiering.

9.4.  Filmutbildningar

| Sverige rader det for narvarande brist pa filmarbetare vilket maste anses vara ett orosmoln
for en filmsatsning. Stod till filmproduktion riskerar att bli kostnadsdrivande om det rader
kompetensbrist. A andra sidan &r risken for kompetensflykt uppenbar for regioner som inte
erbjuder filmstod, sa lange kompetensen efterfragas pa andra platser.

Det finns ett antal filmrelaterade utbildningar pa hogskola eller folkhogskola i regionen. Det
finns ocksa utbildningar inom narliggande, eller 6verlappande, omraden. | utredningens
uppdrag har inte kartlaggningar av utbildningar ingatt. Vi har inte heller kartlagt andelen
studenter som stannat kvar i regionen efter genomgangen utbildning. Det behover knappast

27 Filmen fick ocksé stod fran Film i Vst och delar av postproduktionen lades darfor i Vastra Gotaland.
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papekas att en frodig bransch 6kar mojligheterna att fa nyutbildade att stanna i regionen vilket
maste vara vardefullt for regional utveckling. Tillgang till nyutbildad kompetens och
praktikanter ar naturligtvis ocksa vardefullt for branscher i utveckling.

Utredningen rekommenderar bred samverkan kring kompetensutveckling inom filmnéring i
Osterg6tland. Vi tror att det har finns en stark potential kring samarbete mellan stora
kommuner, region, universitet m.fl. Det finns stora méjligheter att i partnerskap skapa bade
snabbare kurser for kompetensutveckling och inréatta hogre grund- och spetsutbildning. Med
okad produktionstakt finns avsattning bade for praktik under och strax efter studier men ocksa
sysselsattning efter studier. Utbildningsinsatser bor goras i samrad med branschen och
anpassas efter de behov som finns.

9.5.  FilmiOst

Film i Ost ar region Ostergétlands regionala resurscentrum. En fraga, vi tittat narmare pa, ar
det regionala resurscentrets relation till en tankt filmfond i Ostergotland. Tva av Sveriges
produktionscentra ar ocksa resurscentrum. Det har vissa fordelar nar det géaller relationen
mellan filmfinansieringen och det regionala filmkulturella uppdraget vilket innefattar
visningsfragor, film/mediepedagogik och talangutveckling. Framfor allt kan det finnas
fordelar i att behalla kontakten med filmare fran deras forsta steg till deras professionella
filmskapande. Men det finns ocksa avigsidor som till exempel att det kan vara lite svarare for
ett bolag att arbeta med stdd till talangutveckling dar mindre stéd ofta ges i form av skattefria
stipendier. | Skane har detta l6sts det genom att Film i Skane, som ar ett aktiebolag, koper
vissa tjanster fran foreningen Filmcentrum Syd.

Det har framkommit bade for- och nackdelar med att bygga ihop regionala resurscentrum med
filmfonder (eller produktionscentrum). Men da maste tillaggas att fyra produktionscentra
utgor ett alltfor litet statistiskt underlag for att det ska ga att dra nagra slutsatser.

Bedomningen ar att Film i Ost bor besté i sin nuvarande form men det &r viktigt att sakerstalla
tata band mellan en ny fond och Film i Ost, framforallt avseende talangutveckling. Den nya
Filmfonden bor fokusera pa professionell filmbransch och branschframjande verksamhet men
det ar viktigt att vagen fran unga filmtalanger till talanger i borjan av sin professionella
karridr, halls ssmman. En strategisk samverkan och styrning kravs for att de filmkulturella
insatserna i Film i Ost och filmfondens arbete ska harmonisera och utvecklas gemensamt for
en stark filmregion.

10. Intressenter
Genomgang av intressenter. Exempelvis kommuner savél som filmbransch

Det finns saklart en massa intressenter som skulle kunna ha nytta av att en Regional filmfond

bildas i Ostergotland men i den har diskussionen delar vi upp intressenterna i olika
huvudgrupper.

10.1. Offentliga aktorer i Ostergétland

e Region Ostergotland
Regionen dr intressent i den meningen att man kan komma att vara huvudman fér en
regional filmfond. Regionens intresse kan sdgas vara att filmfond bidrar till regional
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utveckling pa manga olika arenor inte minst att det bidrar med kulturell utveckling.
Att Regionen exponeras kan ha stora marknadsféringsvérden vilket i sin tur bidrar
bade till regional utveckling och till kulturella mervarden.

Norrkoping

Norrkdping har idag ett relativt rikt filmliv och &ven kommunal filmfond. | staden
finns ocksa gymnasieutbildning med film- och musikinriktnings samt medieutbildning
pa Linkopings Universitet, Campus Norrképing. Kommunen skulle gynnas av en
bredare satsning. De intressen man har av filmfinansiering &r desamma som regionens
men pa en kommunal niva.

Linkoping

LinkOping har i dag ett svagt filmliv men har alla forutséttningar att utvecklas pa
samma satt som Norrkoping. Linkodpings Universitet har flera utbildningar som berér
filmnaringen och skulle pa flera satt kunna dra nytta av en filmsatsning Tillsammans
med Norrképing och Region Ostergétland, skulle Linkoping kunna bygga upp en
filmfond av betydelse med svenska matt matt. En sadan kraftsamling skulle vasentligt
Oka Linkdpings mojligheter till en positiv utveckling som filmstad. Link6ping har idag
en stark sektor inom innovation, KKN och visualisering. Har finns exempelvis East
Sweden Games. En filmsatsning skulle sannolikt vara gynnsam for dessa naringar.

Ovriga kommuner i Ostergétland

Alla kommuner i lanet kommer dra nytta av den utveckling och den exponering som
okad filmaktivitet fér med sig. Dock visar erfarenheter fran andra regioner att
branschen ofta koncentreras till storre stdder. For mindre kommuner kan det darfor
vara mer vanskligt med stora satsningar pa film. Darfor kommer utredningen inte
foresla Att fler kommuner ska ingd som &gare och finansiarer i en filmfond, i forsta
skedet, da det riskerar att géra konstruktionen instabil.?2 Om en regional filmfond
etableras i Ostergotland kommer sannolikt inspelning ske runtom i regionen med
spenderingar av medel i flera kommuner.

Andra regioner

Det finns anledning att dvervdga samarbete kring filmfinansiering med andra regioner
som i s& fall har ett stort intresse i en fond i Ostergétland. (Detta diskuteras i kapitel
10).

10.2. Region- och kommunmedlemmar

For de manniskor som bor och verkar i Ostergétland kan det vara positivt med okad
filmaktivitet av flera skél. Dels ar 6kad ekonomisk aktivitet och nya arbetstillfallen bra for
alla som bor och verkar i regionen. Dels ar film en kulturform som ar lattillganglig for de
flesta. Aven de som inte tar del av offentliga kulturarrangemang kommer dra nytta av
vetskapen av att det de ser hemma pa tv-apparaten till viss del springer ur deras hemmiljo.
Vérdet av den 6kade attraktiviteten som kommer av att det ar roligare att bo pa ett stalle dar
det spelas in film pa gatorna, ska inte heller underskattas. Detta ar sjalvfallet svart att leda i

28 Flera regionala filmfonder i Sverige har byggt pa att samla flera (eller alla) kommuner i regionen. Det har flera
ganger lett till problem da kommuner haft olika syn pa nyttan av filmsatsningar. Slitningar har aven funnits
mellan exempelvis Goteborg och Film i Vast men med tanke pa hur stor andel av Film i Vasts insatser som
spenderas i Goteborg far det 4&ndéa konstateras att staden dragit stor nytta av den Regionala satsningen.
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bevis men vi kan ju gora tankeexperimentet att ta bort Hollywood fran Los Angeles sa blir det
tydligt vilken betydelse film och annan kultur kan fa for den lokala identiteten.

10.3. Filmbranschen

e Lokala aktorer
For den lokala branschen skulle en regional filmfond fa stor betydelse om fonden har
som strategi att satsa pa lokal utveckling. Det ar ocksa den lokala branschen som
bidrar mest till alla de varden som forvéntas vid filmfinansiering. Den lokala
branschen har ocksa mojlighet att dra nytta av- och utvecklas med hjalp av
inkommande produktion.

e Nationella aktorer
Det finns inte ett dverskott av produktionskapital i Sverige och nya finansieringskallor
ar darfor alltid valkomna. Dessutom &r Sverige en liten filmnation och det kan darfor
vara av godo for hela branschen att fler aktorer tillkommer och fler inspelningsmilj6er
blir tillgdngliga med battre ekonomiska forutséattningar. En storre bransch utgor inte
bara ett konkurrenshot utan man goder ocksa varandra. Sa fungerar det sakert i manga
néringar men i kulturella och kreativa néringar ar det extra tydligt. Den svenska
branschen samproducerar ofta med utlandska bolag. Ju fler k&llor till inhemsk
finansiering man kan hitta dess lattare blir det att vara en attraktiv samarbetspart. Detta
galler at bagge hall, dels blir det lattare att erbjuda sina utlandska partners svensk
finansiering och dels kommer det bli lattare att hitta utlandsk finansiering till sina egna
projekt.?° Flera europeiska fonder ger endast stod till en nationell samarbetspart vilket
naturligtvis gynnar det egna landets producenter°.

e Internationella aktorer
Beroende pa val av finansieringsstrategi kan en regional filmfinansiar fa betydelse for
utlandska producenter av flera skél. Alla producenter letar efter satt att finansiera sina
produktioner och att lokalisera hela eller delar av produktionen &r ett valkant satt att
finansiera film. Regionala filmpengar kan ofta leda till ytterligare finansiering da de
kan ge tillgéng till nationella stédprogram eller stod pa nordisk eller EU-niv&®. EU:s
filmstod premierar internationella samarbeten vilket har bidragit till framgangar for
regional filmfinansiering i Europa. Da Sverige saknar nationellt produktionsincitament
ar det dock lite svarare for oss att attrahera utlandsk produktion. Sverige ar till att
borja med inte ett lagkostnadsland och producenten kan dessutom fa 40% rabatt pa
kostnader i Frankrike eller 30% i Ungern som dessutom ar ett land med lagre 16ner
och helt andra arbetstidsregler &n Sverige.

29 Samproduktion fungerar ofta s att varje projekt har en huvudproducent och flera samproducerande bolag.
Dessutom kan en regional fond vara samproducent men da &r det ofta det egna landets producent som ansvarar
for den ansdkan. Om vi till exempel tanker oss att Crazy Pictures vill vara svensk samproducent till en, i
huvudsak, dansk film s kommer man komma éverens om vad som ska ske i Sverige, exempelvis nagra scener
som ska spelas in i Norrkoping. Crazy Pictures kan da ga till Filminstitutet och soka for den svenska delen och
man kan ocksa soka pengar fran en regional fond. Nasta gang ar det Crazy Pictures som ar huvudproducent och
har da mojlighet att hitta utlandskt kapital.

30 Norge har exempelvis en mycket starkare regional filmfinansiering &n Sverige vilket gor att det &r mycket
lattare for norska producenter att hitta finansiering till de utlandska projekt man samproducerar.

31| Norden finns nordisk Film & TV-fond som endast ger stod till produktioner med distribution i minst tva
nordiska lander. Film och media &r den stdrsta delen av EU:s kulturstdd. Programmet heter Kreativa Europa.
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11. Moijliga samarbeten
Det finns flera exempel pa existerande, eller féreslagna samarbeten kring filmfinansiering.
Kanske skulle dven Ostergotland tjana pa ett samarbete med andra regioner.

En liten fond i en kommun eller i en mindre region blir svag da den lokala branschen troligen
ar liten, de ekonomiska resurserna begransade och mojligheten att konkurrera med andra
finansidrer dalig. Darfor kan samarbeten ge 6kad styrka men ju storre omraden samarbetet
galler dess svagare kommer férankringen med naromradet bli. Skulle ett
samarbetsresonemang dras till sin spets kunde ju alla regioner i Sverige enas om att skicka
pengar till Filminstitutet. Helt oaktat kommunallagens krav framstar det som orimligt och
svart att se den regionala/lkommunala nyttan.

Styrkan i mindre och sjalvstyrande fonder ar unik kdnnedom om lokala forutsattningar,
resurser och politiska villkor. Dras detta resonemang till sin spets skulle det innebdra att varje
kommun kan ha en egen filmfond med hoga administrationskostnader men med ganska sma
forutsattningar att attrahera produktion och antagligen ocksa sma forutsattningar att utveckla
filmnaringen.

En majlig 16sning kan vara att flera regioner och kommuner samarbetar pa ett satt som
sakerstaller konkurrenskraft och kostnadseffektivitet men dar man ocksa sakerstaller att de
lokala forutsattningarna respekteras. Regionsamverkan Sydsverige har gjort en omfattande
utredning om samverkan mellan de sex ingéende regionerna®? som dock inte bedéms ha
alltfor goda forutsattningar att fa gehor. Gotlands filmfond har i manga ar delagts och
administrerats av Film Capital Stockholm3® men nyttan av samarbetet har till viss del varit
omdiskuterat pa Gotland. Region Stockholm haller, i skrivande stund, pa att starta en ny
filmorganisation i samverkan med Stockholms kommun. Samtal fors med andra regioner
varav Gotland framstar som en rimlig samarbetspart. De signaler vi fatt fran dessa
diskussioner &r att man &r 6verens om att det ar viktigt att de olika regionernas sérart och
behov sékerstalls. Det ar en rimlig tanke att dven Ostergotland skulle kunna ingd i ett sdant
samarbete. Pa sa sitt skulle man kunna enas kring "mellansvensk filmfinansiering”. Ett
alternativ ar naturligtvis att Region Ostergotland samarbetar dven pa filmens omrade med
regioner man redan samarbetar med. Sommaren 2020 skrev Region Ostergétland och Region
Kalmar en avsiktsforklaring om strategisk marknadsforing och platsutveckling vilket omfattar
beframjande arbete for utldéndska investeringar, besoksnéring och rekrytering. Eftersom film
brukar anses vara positivt just for dessa fragor, vore det naturligt att samarbeta dven pa
filmens omrade med Kalmar och andra narliggande regioner dar samarbete redan etablerats.
Problem &r dock att Region Kalmar redan ingdr i Regionsamverkan Sydsverige som utrett
gemensam filmnaringsutveckling.

Omraden som identifierats som lampliga att samverka kring:
e Handlaggning av projektansokningar

Det kan finnas en podng med att ha en organisation med spetskompetens som
handlagger ansokningar. Det &r en fordel att det ar en gemensam dorr att knacka pa

32 FILM-OCH TV-PRODUKTION SOM TILLVAXTMOTOR | SYDSVERIGE! - HUR GOR VI? Bo-Erik
Gyberg 2020. Utredning om samarbete i Sydverige kring film.

33 Film Capital Stockholm var ett regionalt produktionscentrum (som dock inte dgdes av regionen). FCS
avvecklades vid arsskiftet 2020-2021.

22



och det kan goras samordningsvinster da flera fonder kan vara med att finansiera
samma projekt.

e Administration
Det bor ga att slimma administrationen genom samordning. Manga uppgifter kraver
specialiserad kompetens som inte enkelt kan samordnas med annan regional
administration. Det géller exempelvis budgetanalys, budgetuppféljning och
avtalshandlaggning.

e Filmkommissionara uppgifter3
Filmkommission kraver lokalkdannedom men det kraver ocksa breda kontaktnat och
bred marknadsforing av inspelningsplatser och resurser. Internationella kontakter blir
dyrt eller omgjligt om varje kommunal eller regional fond ska ha helt egen
kommission. Kan gemensamma former for filmkommission hittas utan att férlora den
lokala forankringen, vore mycket vunnet.

e Talangutveckling
Varje region bor odla och stotta sina egna talanger men manniskor utvecklas i
samarbeten och moten med andra kreatorer. Det vore vérdefullt om regioner kan hitta
samarbetsformer dar former for motesplatser och vidareutveckling skapas. Det finns
finansiering att sdka for denna typ av interregional talangutveckling.

12. Mojliga driftsformer och agarférhallanden
Har gar vi igenom mojliga modeller for organisation av en ny filmfond

Det finns saklart en uppsjo majliga driftsformer for en regional filmfond men det &r nagra
I6sningar som framstar som mer rimliga och som vi darfor valt att utreda narmare. En ledtrad
har kan vara att titta pa hur andra regionala aktorer valt att driva sitt filmfinansieringsarbete.
Att titta pa losningar utanfor Sverige ar inte aktuellt da olika lander har olika juridiska
forutsattningar. Det som maste beaktas i Sverige ar framfor allt hur kommunallagen och EU-
ratt samverkar och ibland &ven ar motstridiga.®

34 Filmkommission &r en organisation som séljer in lokala inspelningsplatser och andra filmresurser till
inkommande produktioner. Filmkommissioner brukar &ven fungera som lank mellan producent och lokala
aktorer. Det kan rora sig om att underlatta tillstindshantering mm.

3 De juridiska forutsattningarna avhandlas i Forstudien for gemensam filmnaringsutveckling i Nkpg och Lkpg
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Tabell 4:
Regionala eller kommunala filmfonder i Sverige
Fond Driftform  Agare

Partners Ungefarlig Film- Spend-
investerin  kommissio  forhall-

g mnkr n ande

-
Skéne

Filmpool [aA\:]
Nord

Film AB
Capital
Sthim38

Region AB
Sthims

nya

filmfond

(eI AB
FF

Business Region
Skane AB3s
Region
Norrbotten och
11/14 kommuner
Ek. férening
Filmpool
Stockholm-
Malardalen

Landstingshuset
i Stockholm AB

Region Gotland

Goteborg,
Trollhattan
och

Vénersborg

Filmallians
Stockholm-
Malardalen,
Kopings
kommun,
Region
Gotland, Sala
kommun,
Stiftelsen
Filmstadens
Kultur/Solna
stad,
Stockholms
stad, Aland
Region Sthim
Sthim stad
Ev. samarbete
med Gotlands
FF och/eller
andra
regioner

20

18

10 - 15%°

12,5

2,5

2019

ja 4,29%7
nej 2,57
ja 1840
Ja

ja 1

3 Region Skane (85%) och Kommunforbundet Skane (15%). Kommunférbundet Skane har dock sagt upp sitt

delagarskap fran och med 2022.

37 Skalet till att FiSk:s spendforhallande &r dubbelt sa bra som FiV:s ar troligen dels att storre andel satsas pa
lokala bolag och att storre andel satsas pa serieproduktion som ofta ger mycket stora spenderingar.
38 Bolaget kommer att laggas ned dd Region Sthim och Sthim stad satsar pa samarbete kring en ny regional

filmfond

3% Summan har varierat kraftigt Gver aren och beror ocksa pa vilka fonder som ska raknas med da FCS
administrerat flera fonder. 2019 sjonk investeringarna kraftigt.
40 Investeringarna kommer fran ett natverk av fonder vari Gotlands FF ingar. Skalet till att spendférhallandet ar
sd bra ar troligen att investeringarna fran FCS varit sma under 2019 men att flera produktioner skulle spenderat
mycket pengar i Sthim oavsett dessa investeringar.
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Kultur- Norrk6pings 3 nej 4,35

ndmnden kommun

Stiftelse Ystads kommun  Kommuner * Nej** Ingen
Privat- uppgrft
personer
Foretag

* Det finns en samlad pott runt 4 mnkr men osakert hur mycket som investeras arligen
** Kan sagas inga i Southern Sweden Film Commission

Olika driftsformer lampar sig olika vél beroende pa vad fonden har for finansieringsstrategi.
Den vanligaste formen i Sverige, AB, ar enklast om fonden avser att investera i
filmproduktion®?. En forvaltning har svart att stalla den typen av krav som ofta stélls i en
samproduktion. Om det ar viktigt att fondens medel ges som ett rent stod, s& som Film i Ost
eller Norrképings Filmfond gor idag, Lampar sig ett AB daremot mindre val.

I mina ogon finns det ingen annan mojlighet att driva en regional filmfinansidr dn genom
bolag. Bolag ar bra pa relationer till andra bolag, pa att driva sarskilda projekt och att na
nytta genom proaktiv forhandling med producenterna. ” (Ralf Ivarsson Film i Skane)

Driftformen ar ocksa avhangig av vilka aktorer som bestammer sig for att delta i en
gemensam filmsatsning. Om vi tanker oss att bade regionen, Norrkdping och Linkdping vill
satsa pa filmen och ar villiga att gemensamt finansiera en ny filmfond, da lampar sig den
vanligaste l6sningen med ett AB, som antingen &r gemensamt &gt eller &gt av en part med
uppdrag fran de andra tva, val.

Om daremot de tre parterna vill behalla kontrollen Gver sina egna medel men med en
gemensam administrativ “’plattform”, framstér ett aktiebolag som mindre n6dvindigt men
fortfarande mojligt.

Om avsikten ar att samproducera film ar ocksa ett bolag den naturliga (och troligen
nddvandiga), formen. Ett bolag som kan agera kraftfullt som samproducent kommer bli en
betydande aktor i filmsverige. Risken minskar for felsatsningar i form av stod till projekt som
inte forverkligas.

13. Finansieringsbehov och finansieringsldsningar
Hur ser behoven av filmfinansiering ut i Osterg6tland och hur skulle dessa behov kunna
motas i regionen?
Runtom i Sverige pagar diskussioner om ny regional filmfinansiering. Hittills har regional
finansiering haft effekten att vissa regioner har lyckats attrahera produktion fran andra delar
av landet och fran utlandet. Pa sa satt har exempelvis Véastra Gotaland blivit ett nav for svensk
filmproduktion. Det finns nog fog for att pasta att detta skett pa bekostnad av utvecklingen i
Stockholmsomradet. Om alla regioner erbjuder samma sorts finansiering skulle det visserligen
bli ett valkommet kapitaltillskott till filmnaringen men det skulle ocksa bli en sorts
nollsummespel. De fordelar vissa regioner skaffat sig skulle férsvinna om samma
finansieringsbehov erbjods 6verallt. Darfor framstar det som en framgangsfaktor att en ny
satsning ar nagorlunda kraftfull for att fa ett forsprang som betydelsefull filmregion.

4l Nkpg FF har inte gjort nagon samanstallning for 2019 varfor denna siffra baserar sig pa de tre fallstudier vi
tagit del av.

42 Med “investering” avses hir ett finansiellt bidrag som genererar ett deliigande i produktionen. Detta kallas ofta
for ”harda pengar”. Begreppet for den typen av finansiering ar ”samproduktion”
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Norrképings Filmfond har idag en arlig budget om 3 mnkr vilket ar i niva med nagra andra
mindre fonder i Sverige. Denna storlek ar otillracklig for att na Norrkopings potential som
filmstad men om flera andra fonder tillkommer i landet kommer nivan ocksa vara for liten for
att fortsatt vara attraktiv for inkommande produktion.

Som namnts tidigare &r det viktigt att det finns en rimlig langsiktighet i regional
filmfinansiering da det tar tid att bygga upp saval filmbranscher som efterfragan pa
finansiering. Av den anledningen ar utredningens forslag att etablera fonden pa en lagom stor
niva — 12 miljoner — men att det ocksa tas hojd for en ekonomisk utvecklingsplan som gar
hand i hand med verksamhetens kommande behov.

Ett forslag ar att en utvecklingsplan for fonden innehaller tydliga avstamningspunkter som
exempelvis att en analys och utvardering ska goras efter tre ar.

Ostergétland ar speciell pa det viset att lanet har tva storre stader med ungeférligen jamnstora
befolkningsunderlag. Det &r darfor en rimligare tanke att Norrkoping, Linkoping och
Regionen enas om filmsatsning. Om nagon av 6vriga kommuner véljer att vara med i
satsningen bor det valkomnas men satsningen bor inte bygga pa det.

Detta betyder att en onskvard miniminiva skulle vara att Norrkoping ligger kvar pa sin niva
om 3 miljoner kronor per ar For filminvesteringar och dessutom 1 miljon for drift. Linkdping
och regionen lagger till lika mycket var vilket skulle ge en arlig budget om 9 mnkr och 3
mnkr till fondens drift. Det skulle gora Ostergétlands filmfond till Sveriges femte storsta fond.

Exakt vilken utvéaxling i verksamhet och produktion som den ekonomiska nivabestdmningen
12 mnkr ger, & omojlig att sdga. Detta ar helt beroende av vilka projekt som blir aktuella.
Risken &r att en spekulativ skiss dver verksamhet och investeringar skulle skapa férvantningar
och malsattningar som visar sig helt fel. Den diskuterade nivan, 9 mnkr/ar, utgar fran den
peng som Norrkopings kommun idag satsar i filmproduktion men &r anda langt béattre och en
lagom startnivad. Om Ostergétland pa allvar vill ta plats pa en europeisk filmfinansierings-
karta bor nivan minst vara i paritet med vad nagot av de tre*® befintliga produktionscentra
forvaltar. Av dessa tre ar det nog endast FiV som kan rédknas som en betydande europeisk
aktor.

Det &r har ocksa pa sin plats att papeka att Norrkopings Filmfond idag har unikt laga
driftkostnader da den organiserats pa forvaltningsniva och driften skots av en tjansteperson
som dessutom aven har andra arbetsuppgifter. En bolagiserad regional filmfond av den storlek
vi hér foreslar kraver organisation av ett storre slag och darfor bor varje part ga in med en
driftspeng pa 1 mnkr/ar.

13.1. Driftskostnader

Nar en ny finansieringsverksamhet planeras &r det viktigt att en noggrann avvagning gors sa
att sa mycket av de avsatta medlen som méjligt anvands till huvudandamalet —
filmproduktion. A andra sidan &r det avgorande att en professionell organisation byggs med

431 Sverige finns i skrivande stund tre produktionscentra. Film Capital Sthim avvecklades vid arsskiftet 2020-
2021. Da Region Stockholms nya organisation inte ar helt klar raknar vi har med tre produktionscentra.
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sakkunskap och relevant handldggning. Utredningens finansieringsforslag innebar att de tre
huvudfinansiarerna (Region Ostergétland, Norrképing och Linképing) skulle bidra med en
miljon var och ar till driften. Summan é&r inte frukten av en noggrann driftkostnadskalkyl utan
snarare just av en sadan avvagning. En rimlig summa i relation till den totala satsningen
storlek utan att organisationen blir orimligt liten.

Utredningen foreslar att det gors en plan for fondens utveckling da det ar rimligt att resurserna
okar i takt med att branschen i Ostergétland véxer. Det ar troligt att de avsatta medlen inte
forbrukas under ar ett men att fonden snart kommer att véxa i, och smaningom ur sin kostym.
En storre utvardering av fondens verksamhet och fortsatta behov bor goras efter cirka fyra ar.

Tillvéxtplanen bor aven galla organisationen. Det &r troligt att en sa liten organisation som
ryms inom en driftoudget om 3 mnkr, kommer att vara otillracklig inom en relativt snar
framtid. Bedomningen &r att en sadan plan bor utarbetas organiskt allteftersom verksamheten
blir mer etablerad.

13.2. Kostnadskalkyl

Filmfond Ostergotland bér ha en VD/Verksamhetschef med god forankring i filmbranschen
da det innebér att hen ocksa kan ta ett stort ansvar for projekturval, budgetbedémning och
forhandling med producenterna. Vidare har vi raknat med en administrator och en
produktionsansvarig som ska ha huvudansvar for selektion och kontakter med branscherna.

De exakta kostnaderna &r naturligtvis avhangigt av de rekryteringar som gors men ett 6verslag
har anda gjorts utifran generella lonekostnader i Regionen:

Manadslon Soc.avg.  Indirekta Manads- Ars-

etc 48,1%  kostnader kostnad kostnad
159%%

50 000 11107 85157 1021884
40 000 19 240 8886 68126 817512
30 000 14 430 6664 51094 613134
547 470
3000 000

En administration pa tre tjanster far anses vara liten i relation till likande verksamheter men da
har det tagits hojd for att kdpa vissa tjanster som exempelvis ekonomisk redovisning eller
platsletning. I kalkylen ingar inte sadant som natverkstréffar, seminarier och liknande da
dessa kostnader bor kunna rymmas inom verksamhetsbudget.

Som jamforelse hade Film i vast 2019, 13 anstéllda och en omséattning pa 123 mnkr. Filmpool
Nord hade sju anstallda och en omséttning pa 28 mnkr.

4 | indirekta kostnader raknas sant som lokaler, telefon, datorer etc.
45 Har ingar aven inkopta tjanster som ekonomisk redovisning eller filmkommissionara tjanster
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Ett sa litet team forutsatter att alla besitter viss kompetens inom filmomradet sa att
arbetsuppgifterna i viss man kan vara 6verlappande och man verkligen kan fungera som ett
team dar branschen upplever att man kan fa relevant respons oavsett vem i fonden man pratar
med.

14, Forslag, driftsform och organisation och finansiering

Har rangordnas utredningens forslag nar det galler hur en ny filmfond bor organiseras och
finansieras

Utredningen presenterar tva forslag rangordnade dar nummer ett ar det basta forslaget ur
utredarens perspektiv men dar vi &nda éppnar for ett andra pragmatiskt forslag.

Samarbete med andra regioner foreslas oavsett vilket férslag man skulle vélja att ga vidare
med.

Utredningen har sonderat terrangen, bade bland uppdragsgivarna och bland andra regioners
aktorer nér det géller ett "mellansvenskt filmsamarbete” (vilket avhandlas under 10).
Mojligheterna till andra liknande samarbeten har daremot inte utretts.

Bedomningen &r att det &r fullt mojligt, och fordelaktigt, att samarbeta med andra regioner
kring vissa delar filmnaringsutveckling. Vi gor ocksa beddmningen att det vore mindre
lampligt att helt 6verlata drift och beslutsmandat pa andra regioners aktorer. Ett samarbete bor
bygga pd dmsesidig respekt for de olika regionernas behov och sarart.

14.1. Forslag 1.

Ett bolag bildas som 4gs av Region Osterg6tland men med avtal om finansiering och drift
med Norrkdping och Linkdping. Filmfinansiering via bolag ar en val beprovad modell som
visat sig fungera bra i Sverige och som har stora fordelar nar det galler korta beslutsvagar och
obyrakratisk relation med filmbranschen. Skalet till att det foreslas att bolaget dgs av regionen
ensam &r att det beddms vara enklare att enas kring den l6sningen samt att det 6ppnar for avtal
med andra kommuner pa lika villkor.

Bolagsformen gor det latt att ansluta nya &gare i det fall diskussioner uppstar om att
avtalsparterna skulle foredra ett delagarskap eller att nya kommuner vill ansluta som deldgare.

Vi foreslar inte att bolaget rymmer en filmkommissionar men att det finns viss kapacitet och
kompetens att lotsa inkommande produktioner och att bolaget i 6vrigt koper dessa tjanster av
néringsidkare i1 regionen. Det skulle ha fordelen att de foretag som vill arbeta med ”lotsande”
tjanster som platsletning mm, far ytterligare avsattning for sina tjanster.

| det fall utvecklingen visar att det vore fordelaktigt med en egen filmkommissionér
verksamhet finns det ingenting som hindrar att denna service byggs upp senare.

Vi foreslar att den ekonomiska ramen bestar i en insats fran de tre parterna om minst 3 mnkr

var i filminvesteringsmedel samt 1 mnkr var till driftbidrag. Om man stannar pa denna niva
bor det finnas en utarbetad plan for framtida budgeth6jning.
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14.2. Forslag 2.

Region Ostergétland bildar en specialistorganisation i form av bolag eller annan lamplig form.
Linkoping, Norrkdping och Regionen avsatter medel i egna fonder men ansékningar och
ovrig kontakt med filmbranschen, hanteras av regionens specialistorganisation. Besluten om
medel fran de tre fonderna bor fattas pa tjanstemannaniva pa forslag fran regionens
organisation. Detta dels for att skapa snabbhet i handlaggningen och dels for at skapa
armlangds avstand fran politiken, i det enskilda fallet.

Detta forslag innebér att det utat ser ut som en fond men att det “under huven” egentligen &r
tre separata fonder

Nivan pa investeringarna ar optimalt desamma som diskuteras i forslag 1. men det 6ppnar for
mojligheterna att var och en av de tva kommunerna sjélva valjer niva pa sina investeringar
utan risk for att deras pengar “lacker” till annan kommun.

En fordel med denna konstruktion kan vara att det ar nagot enklare for kommunerna att se att
avsatta medel kommer de egna medlemmarna tillgodo. Forslaget gor det ocksa enklare att
hantera finansiering som stdd snarare &n som samproduktionsinsatser. Det innebér att
konstruktionen ar vél anpassad till de foérandrade finansieringsmodeller som syns i
filmbranschen.

Tydliga nackdelar &r att det blir aningen komplicerat och att det kan bli osékert for
filmproducenter att veta vilket mandat den organisation man férhandlar med verkligen har.
Som papekats tidigare ar filmproducenter kénsliga for den typen av osékerhet.

15. Forslag, fondens finansieringsstrategi
| detta avsnitt avhandlas forslag pa hur en ny fond bor agera som finansiar. Dessa forslag ar
oavhangiga av vilken organisationsform som foreslas.

En filmfond blir naturligtvis mer framgangsrik ju tydligare dess strategi &r. A andra sidan kan
det vara svarare att ha en tydlig finansieringsstrategi i en uppstartsfas. Detta géller i synnerhet
da alla regionala filmfonder, per definition, har samma grundmal — lokalisering av
filmproduktion till den egna regionen.

Trots de uppenbara svarigheterna vill vi ge forslag pa strategier, som kanske inte kan féljas
fullt ut men som kan hjalpa till att staka ut riktningen och ge vagledning i val och
prioriteringar. De strategier som foreslas, har nedan, ska med anledning av detta ses just som
strategiska malsattningar pa sikt snarare an forslag till regelverk.

1. Laga krav pa avkastning
For en regional satsning ar det langt viktigare att produktionsmedel spenderas i
regionen och att bidra till regional utveckling an att fa avkastning pa investeringar.
Forslaget ar darfor att arbeta med laga krav pa avkastning. I vissa fall bor fonden éven
overvaga helt mjuka pengar. | synnerhet vid forslag 2. ovan gar det att valja, utifran
varje produktions forutsattningar, om investering eller stod ar lampligast. | de fall
produktionen har mojlighet att bli 1onsam &r det lampligt att avtala att Ostergétlands
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Filmfond fér avkastning pa investeringar nar privatkapital &tertagits*®. Filmbranschen
forandras just nu i en riktning dar en storre andel av produktionerna l&mnat de
traditionella finansieringsmodellerna med samproduktion till forman for finansiering
via en bestallare som exempelvis Netflix eller Amazon. For dessa bestéllare ar det ofta
inte aktuellt att dela &gande av produktionen med samproducenter men produktionen
kan anda vara attraktiv ur ett regionalt perspektiv. Det ar darfor 6nskvart att hitta
former for att kunna samfinansiera denna typ av produktion. | praktiken skulle man da
kunna likna den regionala finansieringen vid ett regionalt produktionsincitament

Lokala producenter bor prioriteras

Oavsett om skalen att satsa pa film ar kulturell eller ekonomisk utveckling ar den
lokala branschen viktig. Utveckling av lokal bransch ar dven viktig for att kunna locka
till sig produktion utifran. Inte heller denna strategi bor innebéra renlarighet.
Sjélvfallet kan inkommande produktion ha valdigt stora effekter nér det galler lokal
spendering saval som nar det géller draghjalp at utveckling av lokal bransch samt
synliggGrande av regionen.

Investeringarna bor i mojligaste man spridas éver hela regionen

For att en satsning ska kunna motiveras langsiktigt for regionens respektive de tva
stddernas medlemmar &r det avgorande att effekterna fordelas jamt. Det kommer inte
vara langsiktigt hallbart for Linkoping att satsa pa filmnaringsutveckling om man inte
ocksa ser att utveckling sker i den egna staden. Film kan ocksa ha positiva effekter i
mindre orter och i glesbygdskommuner. Né&r en storre produktion spelas in pa en
mindre ort leder det ofta till stora ekonomiska effekter saval som till goda
marknadsforingseffekter. Aven om filmnaringen ofta &r koncentrerad till storre stader,
ar det darfor viktigt att se till att hela regionen, i méjligaste man, gynnas av
satsningen.

Stall lagom krav pa producenterna

Det finns en bred palett av skal att satsa pa film. Ofta sammanfaller olika skal men
spenderade medel &r lattast att mata och stalla krav pa. For att fa sa bred effekt som
mojligt kan det dock vara klokt att inte stirra sig blind pa ekonomisk spendering. En
viss produktion kan vara viktig av olika skal &ven om den regionala spenderingen ar
liten. Sa lange fonden &r nyetablerad kan det ocksa vara béttre att gora sig kand som
en attraktiv fond aven for dem som har svart att mota véldigt harda spenderingskrav.

Risker och konsekvenser

Har gar vi igenom vi de faror och mojliga negativa konsekvenser med en ny filmsatsning i
Ostergétland

Det finns flera exempel i Sverige pa filmsatsningar som gatt fel och dar kommuner forlorat
stora summor pa projekt som havererat eller inte gett avsedd effekt. Detta ror sig dock oftast
om projekt dar kommuner bundit upp sig for storre infrastruktursatsningar. Exempelvis
satsade Hallstahammar, i mitten av nittiotalet, pa en studio som sedan lades ner. Satsningen
sdgs ha kostat kommunen runt 100 mnkr.

46 Filminstitutet och ofta &ven SVT arbetar med en modell dar man borjar fa avkastning pa sina medel efter att
135% av privatkapitalet i produktionen &tertagits. Denna modell ar inte mojlig i de fall produktioner gors pa
uppdrag av en bestallare (t.ex. SVT eller Netflix)
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| denna utredning foreslas inga sadana investeringar. Mindre kostnader ar knutna till
registrering av ett eventuellt foretag, personalkostnader, lokalkostnader och lattare
kontorsutrustning. | 6vrigt ar medlen tankta att ga direkt till filmproduktion.

Detta gor att de finansiella riskerna ar sma. | det 6gonblick projektets huvudman inte anser att
satsningen motsvarar forvantningarna, kommer det att ga att avveckla filmfonden pa relativt
kort tid. Om personal rekryteras till ett bolag &r dven personalkostnader relativt lattrorliga.

Det hander da och da att filmprojekt havererar eller pa av andra skal inte fardigstalls. En risk
finns att filmfonden/filmfonderna finansierar projekt som aldrig forverkligas. Da finansiering
till film brukar utbetalas i flera rater utifran att produktionens uppstallda etappmal slutforts, ar
denna risk begransad.

Vissa risker ar forknippade med juridiska utmaningar kring hur skattemedel far anvandas.
Som i all skattefinansierad verksamhet finns risk for domar som blir kostsamma. A andra
sidan finns gott om exempel pa hur liknande verksamheter kan skotas. Av dessa skal &r det
ocksa viktigt med en specialistorganisation som har nddvandig kunskap om just offentlig
filmfinansiering.

Filmproduktion ar miljobelastande och pa senare ar har miljébelastningen diskuterats mer och
mer inom filmbranschen. De alvarligaste miljokonsekvenserna &r dock férknippade med
transporter och energianvandning vilket paverkar globala klimatmal. Visserligen har vi alla ett
ansvar for aktiviteter som bidrar till klimatforandring men det maste anses vara béttre att en
film produceras i Sverige med var relativt rena energiproduktion.

Risken for lokal miljopaverkan ar liten.

Positivt &r att regional filmfinansiering kan bidra till att svenska produktioner genomfors i
Sverige istallet for i andra lander. Nackdelen &r & andra sidan att regional finansiering kan
bidra till att locka filmproduktioner, fran andra delar av landet eller fran andra lander, till
lokalisering vilket medfor 6kade transportutslapp.

For att rada bot pa detta bor finansiering vaga in miljoaspekter i varje enskilt beslut.*” En
tydlig miljépolicy bor utarbetas.

Film paverkar var kultur och ar en del av hur vi ser pa oss sjdlva och var omgivning. Likval
som filmberattande kan ha stora positiva kulturella effekter kan filmen ocksa bidra med
cementerande av en olamplig manniskosyn. 2017 blossade en intensiv debatt upp kring
sexism och krankningar inom filmindustrin. Det maste anses utgdra en risk att ekonomiskt
stotta en bransch som premierar varderingar som inte 6verensstdmmer med fondens
huvudméns vardegrund eller policys.*8

For att rada bot pa detta bor finansiering vaga in etiska aspekter i varje enskilt beslut. En
tydlig etisk policy bor utarbetas. En sadan plan bor innehalla mal kring likabehandling,
jamstalldhet och mangfald saval framfor som bakom kameran.

47 Exempelvis har Film i Vst sedan en tid, ambitiosa klimatmal: https://filmivast.se/klimat-2030/
48 Under Metoo-debatten 2017 utsattes Film i Vast for kritik for att man finansierat filmbolag som anklagades for
sexistiska krankningar av medarbetare.
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Pa ett dvergripande plan &r det svart att se nagra andra betydande risker eller negativa
konsekvenser av satsningen i sig. Det finns inte heller nagra kanda exempel pa att
filmsatsningar skulle haft negativa konsekvenser for regioner eller kommuner.
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