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Det regionala utvecklingsprogrammet fér Ostergétland —
RUP 2030 ar en samlad strategi for regionens utvecklingsarbete.

Programmet ska vara vagledande for kommuner, landsting,
statliga myndigheter, naringsliv och det civila samhallet.

Programmet antogs av Regionférbundet Ostsams fullméktige den

3 maj 2012.

Insatsprogram fér Landsbygd 2014-2020 ér ett fortydligande och en konkretisering av
RUP gallande landsbygdsutveckling. Insatsprogrammet ar framtaget av Regionférbundet
Ostsam i sin roll som regionalt utvecklingsansvarigt organ och antaget vid Regionférbundets

fullmaktige 8 maj 2014.

Frén 1 jan 2015 férvantas det regionala utvecklingsansvaret évergd fill Region Ostergétiand
d& detta bildas genom sammanslagning av Regionférbundet Ostsam och Landstinget i
Ostergétland. ;




P& de stallen i texten dar Regionférbundet och/eller Landstinget ndmnts ach
dar rollen kommer att dvertas av Region Ostergdtland har “Region Ostergétland”
angetts inom parentes.

Principerna for hallbar utveckling ligger fill grund for det regionala utvecklingsprogrammets
tre mal, som utgdr frén var och en av de tre hallbarhetsdimensionerna: ekonomisk, milj6-
massig och social utveckling. En l&ngsiktig ambition ar att Ostergétland ska uppfattas som
en atiraktiv, vardeskapande region — en region som skapar goda livsbetingelser och héllbar
tilvaxt genom kreativitet, nytankande, sunt resursutnytiande och en Gppen och inbjudande

aftityd.

De mal som formulerats i programmet ar:

e Goda livsvillkor for regionens invanare
e Fif starkt naringsliv och hog sysselsattning
e Hallbart nyttiande av naturens resurser




De é&tta strategierna &r karnan i det regionala utvecklingsprogrammet.
De anger handlingsinrikining utifrén de tre malen, utifrén kunskap om
hur samhallet fungerar och utifréin en analys av regionens férutsattiningar.

0 handlar om att forstarka den samlade handlingsférmégan bland

= aktdrer i regionen for att battre tillvarata regionens forutsattningar.

w

5 fokuserar pé att nyttja, bidra till och inta en aktiv roll i de storregionala

= sambanden samt i de nationella och internationella sammanhang,

= dar Ostergétland ingér.

o handlar om att for regionens utveckling dra fardel av den relativt stora

2 befolkning inom regionen som kan utgéra underlag for olika marknader som

5 arbetsmarknad, bostadsmarknad, utbildningsmarknad och tjgnstemarknad.

S | strategi 4 diskuteras insatser for de geografiskt stora, glest befolkade

< delarna av regionen som endast i begransad omfattning har férdel av

% mdjligheterna i regionens centrala delar.

2 handlar om att framja dstgétarnas majligheter till livskvalitet

= och personlig utveckling

(9]

2 | strategi 6 behandlas riktade inatsaser som det offentliga kan

& erbjuda fér att stimulera ett dynamiskt foretags- och innovationsklimat.

w

5 Karnan i strategi 7 handlar om att stélla om regionens utveckling i en

= rikining som &r ekologiskt hallbar ur ett lokalt och ett globalt perspektiv.

= Sarskild vikt laggs att dka regionens robusthet mot hégre energipriser
och minska anvéndningen av naturresurser.

2 ar sammansatt av flera faktorer som paverkar invénares och besdkares

= upplevelse av regionen och déarmed bidrar till den samlade attraktiviteten.

(9]

For att konkretisera det regionala utvecklingsprogrammet tas insatsprogram fram. I det hir programmet
behandlas insatsomradet Landsbygd.

Strategi 4 - arbeta for utveckling av Ostergétlands alla delar - 4r den centrala strategin for insats-
programmet Landsbygd, men programmet berdr dven strategierna:

- Forstirka den samlade handlingsformigan i Ostergotland. (strategi 1)

- Stirka Ostergétland som en flerkiirnig stadsregion. (strategi 3)

- Stimulera ett dynamiskt foretags- och innovationsklimat i Ostergétland (strategi 6)
- Omstillning till ett hillbart samhille (strategi 7)

Till strategierna finns ett antal rekommendationer som ir himtade frin RUP. I programmet under
respektive insatsomriade anges relevanta rekommendationer.
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Inledning

Insatsprogrammets funktion och genomférande

Insatsprogrammets syfte 4r att precisera regionens ambitioner
for landsbygdsutveckling si som de uttrycks 1 det regionala
utvecklingsprogrammet. De insatsomraden som pekas ut
ska initiera konkret handling. For att skapa handling kopplas
valda insatsomraden till regionens befintliga aktdrer och
processer. Bra projekt ska leva vidare 1 16pande verksamhet
och lirdomar tas tillvara. Programmet ska vara styrande
for Regionforbundet Ostsams (Region Ostergdtlands)
arbete, vigledande for 6vriga offentliga regionala aktorer
och kommunerna, samt inspirera och visa pa samarbetsmaj-
ligheter for regionens niringsliv, nationella myndigheter
och andra organisationer. Det kan handla om 16pande
verksamhetsplanering eller val av vilka sirskilda utveck-
lingsprojekt man viljer att engagera sig 1. I genomforandet
av insatsprogrammet ir det visentligt att ocksa utnyttja

moijligheterna i andra nationella program och inte minst
EU-programmens olika fonder. Landsbygdsprogrammet
2014-2020 och det s.k LLU-programmet (lokalt ledd
utveckling) som ska ersitta Leader blir viktiga verktyg i
genomforandet av insatsprogrammet.

Att stirka den samlade handlingsférmagan och nyttja
befintliga program och resurser pa ett eftektivt sitt blir
visentliga inslag 1 landsbygdsutvecklingsarbetet.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergdtland) har i
enlighet med forordning SFS 2007:113 om regionalt
tillviaxtarbete det regionala utvecklingsansvaret som avser
insatser for att skapa en héllbar regional tillvixt och ut-
veckling 1 lanet, sivil i staden som pa landet.

En forstarkning av den samlade handlingsférmagan

En bra koordination och samverkan ir en grundforutsittning
fOr att insatser som foreslds 1 programmet ska genomforas.
Koordinationen mellan regionens aktorer kan forbattras. Att
stirka samordnad handling utifrin en gemensam agenda ir av
strategisk betydelse for den regionala utvecklingen. Med en

samlad handlingstormaga kan regionala aktorer dessutom gi
samman fOr att pdverka utformningen av nationella program
och styrmedel och skapa forutsittningar for en positiv lands-
bygdsutveckling pa lokal och regional niva.

Regionférbundets (Region Ostergétlands) roll i genomférandet

R egionforbundet Ostsams (Region Ostergétlands) roll inom landsbygdsutveckling ér fréimst att vara vigledande, initierande och
drivande 1 landsbygds-utvecklingsfragor och bidra till att insatsprogrammets intentioner genomfors.

Regionforbundets (Region Ostergétlands) roll ir att:

* Samordna och utveckla samverkan fOr att forstirka handlingsformagan.

* Ta fram kunskapsunderlag och vara kunskapsbirare.
* Initiera och medverka i aktiviteter och satsningar.
* Fungera som en motesplats och arena.
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Den éstgotska landsbygdens utmaningar

Landsbygden har genomgatt omfattande strukturomvandling de senaste decennierna,
framforallt genom jordbrukets omvandling fran smaskalig diversifierad verksamhet till storskalighet,
specialisering och global anpassning. Samtidigt har manga lantbrukare breddat sin verksamhet
och blivit mangsysslare . P4 si sitt har de grona niringarna stirkt sin stillning pa landsbygden.
De ir inte bara livsmedelsproducenter utan iven landskapsvardare, snorojare, turistforetagare,
energiproducenter och mycket mera.

En ny ekonomisk geografi vixer ocksa fram med O0kad urbanisering. Stora stider tenderar att

bli dnnu storre. Okad tithet stimulerar ekonomiskt tillvixt. Detta ir globala drivkrafter och

tendenser som paverkar landsbygden.

Den 6stgotska landsbygden star dirfor infor stora utmaningar att hantera.

Den glesare mer perifera landsbygden i norr, soder och i dster brottas med:

- Minskad befolkning, dldrande befolkning, minskad inflyttning, férsimrade kommunikationer, uttunnad service, firre
lantbruk, minskad djurhillning och dirmed forsimrad landskapsvard. Forsimrad I6nsamhet 1 jordbruket och tilltagande
generationsvaxlingsproblem bidrar till att natur - och kulturlandskapet vixer igen.

Den mer titortsndra och ldttillgangliga landsbygden har en mer gynnsam utveckling med:

- Okad befolkning, inflyttning av barnfamiljer, min och kvinnor som arbetspendlar, min och kvinnor som driver egen
verksamhet, “nya” landsbygdsniringar”. Attraktivt boende och 6kad livskvalite dr drivkrafter. Har dterfinns ocksad de
storre specialiserade och storskaliga jordbrukstoretagen med djurhéllning och spannmalsodling.

Landsbygden har fatt och fir alltmer urbana inslag. Niringslivet ir mer diversifierat. Utéver de traditionella areella
naringarna finns savil industri som hantverk, service- och tjansteforetag. Boendemonstret har ocksd forandrats.
En 6kad andel minniskor har dubbelboende — sommarhalviret pd landet och vinterhalviret i staden.

En trend ir att den nygrona, klimatfokuserade “vigen”
kommer att fortsitta i virlden och i Sverige. Aven om stiderna
skall bli ”gronare” kommer inga stider 1 virlden att kunna
leva helt av sig sjilva utan en fungerande landsbygd.

Som vetenskapsjournalisten Jewert (2012) skriver miste
”ledande politiker inkludera landsbygden i berdttelsen om det
framtida Sverige” {01 att det ska bli attraktivt for kreativa och
foretagsamma mdnniskor att leva pd landet”. Den nygrona
framtiden kommer for sin dverlevnad att vara beroende av
en multifunktionell landsbygd som lever i harmoni med det
urbana pd mer eller mindre avstind.

En annan siker trend ir att den moderna IT-tekniken gor
oss allt mindre ligesberoende, dvs vi kan skota arbetet pa
distans.

Utmaningen ir att i ljuset av dessa trender och utvecklings-
tendenser kunna se landsbygdens egna forutsittningar och
resurser och att agera utifrdn dessa. Att se utvecklings-
potentialen i lokala tillgdngar, resurser och kompetenser
och se till att dessa kan vixa. For landsbygdskommunerna
kan flyktingmottagandet och mottagandet av ensamkom-
mande flickor och pojkar, liksom min och kvinnor med
utlindsk bakgrund som soker forsérjning vara en del 1

att 6ka befolkningstillvixten. Att i samverkan med andra
aktorer hitta nya innovativa losningar pa allt ifrdn service
och kommunikationer till produkter och tjinster som kan
utveckla foretagsamheten pa landsbygden.
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Vad &r landsbygd?

VVad menar vi med landsbygd? Vad dr det for geografiska omraden som programmet behandlar?

I det hir sammanhanget 4r en exakt definition av begreppet
landsbygd mindre intressant. Vi behandlar de aspekter pd
samhillsutvecklingen som paverkas av att vi behandlar de
delar av regionen som ir glest befolkade, vilket 1 sin tur
ger specifika mojligheter och problem. I det sammanhanget
ser vi det som nddvindigt att inkludera dven manga min-
dre titorter 1 landsbygdsbegreppet da dessa titorter ofta
delar den ”rena” landsbygdens problem samtidigt som tit-
orterna minga ginger ger de nédvindiga forutsittningarna
for en levande landsbygd genom att fungera som stodje-
punkter for minga viktiga funktioner. En viktig utgings-
punkt i landsbygdsutvecklingsarbetet dr dock att utga ifran
varje landsbygds egna forutsittningar och kvaliteér.

Landsbygdens utvecklingsforutsittningar ir inte entydiga.
Det finns dirfor anledning att dela upp den 6stgotska
landsbygden och se pa de sirskilda problem och méjligheter
som finns 1 olika delar — tillimpa olika strategier 1 utvecklings-
arbetet. Det ir relativt stora skillnaderna mellan olika
landsbygdsomriden idven i en region med si begrinsad yta

som Ostergotland. Detta innebir med automatik ocksi

att begreppet landsbygdsutveckling kommer att sta for
olika saker beroende av vilka delar vi behandlar i ett visst
sammanhang. En uppdelning i tre olika typomraden har
anvints 1 tidigare program och visat sig vara indamalsenlig
som utgingspunkt for planering.

De tre typomradena ir:
* landsbygden 1 de stora stidernas nirhet
* landsbygden utmed “striken”
* landsbygden 1 regionens geografiska periferi.

Skirgirden utgdr en del av det sistnimnda typomradet,
men har sa sirskilda forutsittningar att de i minga sammanhang
bor behandlas sirskilt. De resonemang som fOrs 1 program-
met foljer denna uppdelning nir det 4r motiverat.

] stadsnara landsbygd

Landsbygd utmed
kommunikationsstraken

[]

. Perifer landsbygd
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En annan viktig utgangspunkt dr den starka integrationen
mellan stad och land och det omsesidiga utbytet i en region
som Ostergotland. Merparten av landsbygdens befolkning
har sitt dagliga arbete, eller studier, 1 nigon av regionens
storre stider eller titorter. Detta betyder ocksd att minga
hushill 1 samband med arbetsresorna kan fi en stor del av
servicebehoven tillgodosedda.

Den stadsnéra landsbygden

Samtidigt kan konstateras att landsbygdens arbetskrafts-
torsorjning till stor del sker frin de storre titorterna i linet.
Minga minniskor som bor 1 storre stider eller titorter har
sitt dagliga arbete 1 regionens landsbygdsomraden.

Det sker saledes stora dagliga utbyten mellan stad och land
i Ostergdtland.

Pa landsbygden runt de storre stiderna ar de boendes villkor 1 stort de samma som f0r stider-
nas invdnare. Oftast dr det stadens arbetstillfillen och service man replierar pa. Manga ganger
har man sokt sig till landet f6r boendemiljon. I storstadsomridena kan man se en tendens till
utflyttning till den nirbeligna landsbygden. Vi kan se samma tendens i Ostergotland, om in

inte lika starkt, 1 Link6pings och Norrkopings nirhet.

De hiir landsbygdsomrddena har stora majligheter att ut-
vecklas spontant. Det finns anledning att anta att s6kandet
efter goda boendemiljoer kommer att fa allt fler att s6ka sig
mot dessa omrdden.

En 6kad befolkning kommer att stilla krav pd den kom-
munala servicen — frimst barnomsorg och skola dir nirhet

Landsbygden utmed “straken”

kinns sirskilt viktig. Kraven pd kollektivtrafikforsdrjning
kan ocksd komma att vixa. Nir det giller kommersell
service kommer de boende 1 dessa omraden att i allt
visentligt nyttja den service som finns 1 staden — naturligt
eftersom man 1 de allra flesta fall kommer att pendla in till
staden for det dagliga arbetet.

I Ostergotland har vi nigra tydliga “strik” med hogre folktithet och som stricker sig frin
Linkoping och Norrkping och ut mot regionens geografiska periferi.

Exempel pa sidana strak ir:

Norrképing — Séderkdping — Valdemarsvik

Norrkdping — Aby — Kolmérden

Norrkdping — Finspdng

Norrképing — Katrineholm

Linképing — Norrképing — Finspdng (via Norsholm/Skérblacka)
Linképing — Rimforsa - Kisa

Norrképing - Linkdping — Mjélby — Motala

Landsbygdomradena utmed striken har delvis samma
forutsittningar som landsbygden 1 de stora stidernas nir-
het. Titorterna i dessa omraden kan erbjuda basal service
och hir finns ocks3 arbetstillfillen f6r en del av de boende
i omradet. Pendlingsmojligheterna till de stora stiderna
ir goda genom de relativt sma avstinden och bra vigar,
oftast med god kollektivtrafikforsrjning eller som 1 fallet
striket Norrkdping-Linkoping-Mjolby-Boxholm-Trands
och Norrkoping-Linkoping-Mjolby-Motala, tillging till
pendeltigstrafik. Tagtrafik finns 4ven pa strickan Linkoping-
Rimforsa-Kisa och strickan Linkoping-Atvidaberg.
Utvecklingen i dessa landsbygdsomriden kommer sannolikt

Norrképing — Linkdping — Mjélby — Boxholm — Trands.
Norrképing — Linkdping — Mjslby — Odeshég
Linképing — Borensberg — Motala

Linképing — Atvidaberg

Motala — Mjélby — Boxholm - Trands

Motala - Vadstena

inte att ske spontant pa samma sitt som 1 landsbygdsomra-
dena i de stora stidernas omedelbara nirhet, men genom
en medveten planering och insatser for att uppritthalla
narservicen, oka tatorternas attraktivitet som bostadsorter
och ytterligare stirka pendlingsméjligheterna in mot regio-
nens centrala delar bor det vara maojligt att uppritthilla
befolkningstalen och dirmed underlaget for olika service-
funktioner.

Delar av landsbygdsomrdadena utmed ’striken’’ och de
mindre titorterna i dessa omrdden har forutsdttningar att
utvecklas till attraktiva ldgen for boende och verksamheter.
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Landsbygden i regionens geografiska periferi

I grinstrakterna mot Nirke och S6dermanland, mot Smaland och 1 skirgarden finns stora
omraden med lig folktithet. De hir landsbygdsomradena har fitt kinna av en pataglig be-
tfolkningsminskning under ling tid, vilket 1 sin tur inneburit forsimringar 1 servicen genom att

underlaget blivit otillrickligt.

Dessa glest befolkade landsbygder har inte samma forutsittningar
for t.ex arbete som mer tiitbefolkade delar av linet. A andra
sidan har dessa omrdaden en hiog grad av foretagsamhet, ett
aktivt foreningsliv och kan erbjuda boendemdojligheter och
en naturmiljo och livskvalité som mdnniskor uppskattar.
Mot bakgrund av de relativt stova avstanden till regionens
centrala delar dr det inte realistiskt att vikna med att dessa
omrdden i nagon storre utstrickning kan fungera som boendeort
for manniskor som arbetar i vegionens centrala delar.

Med dagens teknik kan manga arbeta pa distans och da har
valet av bostadsort och hinsynstagande till restider inte si
stor betydelse. Stora delar av dessa perifert belagna landsbygds-
omriden ir virdefulla for rekreation och naturupplevelser.
Dirmed 4r de en virdefull tillgdng for 6stgdtarna och
bidrar starkt till regionens attraktivitet. En forutsittning
for att dessa omriden dven i framtiden ska vara tilltalande
ar att det finns en bofast befolkning. Det innebir att det,
vid sidan av de grona niringarna (jordbruk, skogsbruk,
djurhillning, livsmedelsforadling, bioenergi, vattenbruk),
ocksd maste finnas foretag som ger arbetstillfillen och
service till de bofasta, delirsboende och till besokarna.
Landsbygdsturism har goda forutsittningar att uvecklas i

den glesa landsbygden och hir bor ocksd vara en generds
tillimpning av strandskydd och LIS-omriden (Landsbygds-
utveckling i strandnira ligen).

Ostergitlands skirgard ir en unik natur- och kulturmiljo.
Skdrgdrden dr en tillgang for alla som ett rekreationsomrade.
Samtidigt dr skirgdrden ett omrade med en fast befolkning
som lever och arbetar i skdrgdrden eller pendlar till fastlandet
for arbete och studier.

Dessa bida funktioner ir beroende av varandra. Turismen
ger arbetstillfillen som bidrar till den bofasta befolkningens
forsorjning. Den bofasta befolkningen 4r ocksa en forut-
sittning for att en levande skirgird ska bevaras. Det finns
sdledes ett inbordes beroende mellan besokarnas och den
bofasta befolkningens intressen. Strivan maste ocksa vara
att skapa fler arbetstillfillen 4ven inom andra sektorer in
besoksniringen.

Det finns ocksa intressekonflikter mellan besdkare och
bofasta och mellan de krav som skirgirdens verksamheter,
framst jordbruk och fiske, stiller och vad som exempelvis
natur- och kulturmiljovirden kriver. Dessa intressen
maste balanseras mot varandra och olika tgirder vidtas
som ger goda forutsittningar for bide boende, rekreation
och besok.
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Regionens mdlsatiningar

For landsbygden giller samma 6vergripande mal som faststillts 1 RUP:

- Goda livsvillkor fér regionens invénare
- Ett starkt ndringsliv och hdg sysselsattning

- Hallbart nyttjande av naturens resurser

De atta strategierna ar kirnan i det regionala utvecklingsprogrammet. De anger handlingsinriktning utifrin de tre malen.
Till mal och strategier finns dven rekommendationer.

Foreliggande insatsprogram for landsbygd ir ett fortydligande av RUP:en med avseende just pa landsbygd.

Insatsomrdden

Foljande insatsomraden har identifierats:

- Boende och infrastruktur

- Naringsliv

- Service

- Hallbart nyttjande av naturens resurser
- Kultur

Respektive insatsomride inleds med utgingspunkter samt RUP:s rekommendationer och foljs av insatser och ansvariga.

Boende och infrastruktur (lokal utveckling, kommunikationer, bredband)

Utgangspunkter
Insatsomridet behandlar RUP:s rekommendationer:

Rek. # 3:2 Samordnad kommunal éversiktsplanering

Rek. # 3:4 Bebyggelseutveckling utmed kommunikationsstraken.
Rek. # 3:5 Prioritera utbyggnad av orter med goda forutsittningar
Rek. # 3:6 Friamja koncentrerad bebyggelse

Rek. # 4:1 Koncentrera offentlig service i glest befolkade omrdaden
Rek. # 4:2 Samordna resor i glestbefolkade omrdden.

Rek. # 4:3 Stirk bredbands utbyggnaden

Rek. # 4:4 Naringslivsutveckling pa landsbygden.

Att tormedla en rittvis bild av landsbygden ir en uppgift som alla maste bidra till. Har 4r viktigt att finga upp den lokala
kunskapen hos minniskor som bor pi landsbygden och férmedla den till aktorer som arbetar med landsbygdsfragor. Det
handlar ocksa om att fordndra attityder till landsbygden.

Det finns ett 60-tal bygdegrupper i linet med engagerade minniskor som med sin kunskap och sina kontakter och
nitverk bidrar till framgingsrikt lokalt utvecklingsarbete 1 sin bygd. Bygdegrupper och Leader har ocksa arbetat med
integrationsprojekt och med malgruppen kvinnor och min med utlindsk bakgrund..
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Erfarenheterna av Leaderprogramarbetet under perioden 2007-2013 visar ocksi att det gir att dstadkomma goda insatser
och resultat genom lokalt utvecklingsarbete i partnerskap mellan organisationer, niringsliv och offentliga aktorer.
Lokala initiativ fran mdnniskor i bygden som vill paverka, forindra och forbittra situationen i sin bygd utgor en viktig
drivkraft. Kommunerna bor uppmuntra och stimulera det. Lokalt ledd utveckling, LLU, ir ett nytt EU-program som
ersitter Leader. Programmet kommer att gilla for perioden 2014-2020 och omfatta EU-fonderna, Landsbygdsfonden,
Regionalfonden, Socialfonden och Havs- och Fiskerifonden.

Landsbygdens olika forutsittningar méste synliggéras i kommunernas 6versiktliga planeringsarbete och i planerings- och
styrdokument. Det regionala perspektivet maste lyftas fram i den kommunala planeringen. Mer av mellankommunal och
linséverskridande samplanering, som dven omfattar kommunernas landsbygd. Fler kommuner bor i sin 6versiktsplanering
sitta in sin kommun i en regional kontext.

Kommunerna uppmanas att analysera de enskilda orternas roll i den samlade regionala ortsstrukturen och bedéma
orternas utvecklingsforutsittningar inte bara inom den egna kommunen utan med hinsyn till vad som planeras dven 1
omkringliggande kommuner. Analysen har stor betydelse inte minst for att lingsiktigt sikra basal grundservice 1 orterna.
Kommunerna rekommenderas att frimja koncentrerad bebyggelse, dvs att planering inviktas mot att nybyggnation sker i
anslutning till befintlig bebyggelse i savl titorter som pa landsbygden.

Landsbygdsutveckling i strandnira ligen s.k LIS omriden, ir en mojlighet for kommunerna att dppna upp for bebyg-
gelse och verksamhet 1 attraktiva ligen. En maojlighet att skapa landsbygdsutveckling, 6kad inflyttning och utveckla
besoksniringen.

Delar av den 0stgotska landsbygden har en befolkningstithet som ger ett underlag for en vil fungerande kollektivtrafik,
medan andra delar har en svagt utvecklad kollektivtrafik pa grund av ett svagt resandeunderlag. Det 4r inte realistiskt att
sambhillet ska ta de hoga kostnader f6r en kollektivtrafik som ger en tillfredsstillande trafikforsdrjning i alla regiondelar.

I stillet maste alternativ sokas — det finns behov av att kunna resa kollektivt 1 ndgon form frin de geografiskt perifera
delarna av Ostergotland in till stider och storre titorter. Det kan vara alltifrdn att samordna olika typer av samhiills-
korningar pd ett effektivare sitt till samakning i bilar, nyttja bilpooler och kombination av bil och buss genom att etablera
s.k omstigningspunkter ddir bilen kan stillas och man byter till buss. Bilen forblir for minga det enda alternativet att
forflytta sig.

I "grinslanden" 4dr det vanligt att in- och utpendling till arbete sker 6ver linsgrinser. Hir 4r angeldget att dven skapa
strak av kollektivtrafik som ir linsoverskridande.

Kollektivtrafik dr dven viktig for deldrsboende och besokare. Resandet kan dirfor variera 6ver dret (t.ex 1 skidrgirden).
Hinsyn till detta bor tas vid planering och styrning av kollektivtrafiken.

Enskilda vigar har stor betydelse for landsbygden. Det ekonomiska stédet frin bl.a kommunerna varierar. Det gors be-
tydande ideella insatser for att uppritthalla standarden pa detta vignit. Ett kommunalt ekonomiskt stod betyder mycket
for dessa lokala initiativ och insatser.

Infrastrukturen for IT, friamst dd bredband, uppvisar fortfarande brister i stora delar av regionens landsbygd, dven i de mindre
titorterna. Detta ir ett patagligt problem for, i forsta hand, foretagen som madste klara en stor del av sitt dagliga arbete
med stdd av internet.

Bredbandsutbyggnaden dr bristfillig i stova delar av regionens landsbygd inklusive mindre orter. Foretag i dessa omrdden
upplever detta som hiammande, di en betydande del av foretagstjdnster och kontakter med myndigheter, leverantirer och
kunder sker via nitet.

Kommuner efterlyser en bredare definition av det ”stddomrade” som kan komma ifriga for offentligt stdd for bredbands-
utbyggnad. Behov finns att 4ven inkludera mindre titorter i ”stddomridet”. T4torter dir marknaden inte agerar.
Vidare bor i “stodomride” dven ingd utbyggnad av spridningsnit frin stamnitet.

Mobiltickningen behéver ocksid forbittras bide som service men ocksa for att ha en bittre sikerhet. Pa 6arna i skirgirden
finns det patagliga brister 1 tillginglighet och kapacitet till nitet, speciellt sommartid nir befolkningen mangfaldigas. Hir
finns behov av att hitta bredbandslosningar till 6arna, d3 mobila 16sningar inte racker till. Men 4ven den mobila kapaci-
teten och tillgingligheten maste forbittras.
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Insatser och ansvariga

Stimulera lokalt utvecklingsarbete. Civilsamhillet/lokala
bygdegrupper har en betydelsefull roll och ansvar att 1 samver-
kan med lokalt niringsliv och kommuner driva lokala utveck-
lingsfrdgor och vara aktiva nir det giller bl.a integrationsarbete
och att 6ka kunskapen om landsbygdens maojligheter till
mialgruppen min och kvinnor med utlindsk bakgrund.

Hela Sverige ska Leva-Ostergétland har ett regionalt ansvar i
lanet fOr att stimulera och stodja arbetet.

Bibehall den s.k bygdepengen. Den bidrar till att
stimulera det lokala engagemanget och det lokala utvecklings-
arbetet. Lansstyrelsen, kommunerna och R egionforbundet
Ostsam (Region Ostergotland) ansvarar.

Verka for att det nya LLU-programmet for lokalt
ledd utveckling far en tillimpning i Ostergétland.
Lokala utvecklingsgrupper i samrid med kommuner ansvarar
fOr att initiera arbete och geografiska omraden f6r var LLU-
programmen ska verka inom. Jordbruksverket 4r ansvarig
myndighet for LLU-programmet.

Den 6stgotska skiargarden prioriteras fOr att uppritthilla
en bofast och yrkesverksam befolkning. Kommuner, lins-
styrelsen och landstinget (R egion Ostergdtland) har ett stort
ansvar for att skapa forutsittningarna. Skirgardsradet ar ett
viktigt forum fOr arbetet med skirgirdsfrigorna.

Mer av mellankommunal och linséverskridande sam-
planering, som dven omfattar kommunernas lands-
bygd. Fler kommuner bor i sin versiktsplanering sitta in sin
kommun i en regional kontext.

Kommunerna bor analysera de enskilda orternas roll i den
samlade regionala ortsstrukturen och bedéma orternas
utvecklingsforutsittningar inte bara inom den egna kommu-
nen utan med hinsyn till vad som planeras dven 1 omkringlig-
gande kommuner.

Kommunerna bor prioritera utbyggnad av orter

med goda forutsittningar, stirka bebyggelse-uveck-
lingen utefter ’kommunikationsstraken” och kon-
centrera nybyggnation till befintlig bebyggelse for att
underlitta resande, bredbandsutbyggnad och service
som skola och omsorg.

Kommunerna har ett ansvar for den 6versiktliga planeringen
av landsbygden.

Ett exempel dr den 6versiktliga planeringen av kust och skir-
gird som bedrivs mellan fyra kommuner 1 tvd lin.

Regionens kommuner bor ocks 1 storre utstrickning nyttja
mdjligheten till att planera f6r fler s.k LIS-omriden. (lands-
bygdsutveckling 1 strandnira ligen)

Det bor initieras en bittre samordning mellan linjetrafik,
skolskjutsar, anropsstyrd trafik och firdtjanst for att
effektivisera trafiken. Kommunerna bor 6verviga att dverlamna

ansvaret for samplanering till Kollektivtrafikmyndigheten och
AB Ostgotatrafiken. Landstinget (Region Ostergdtland) och i
samrad med kommunerna, har det vergripande ansvaret for
planering och finansiering av kollektivtrafiken 1 regionen. Det
landstingsigda bolaget Ostgotatrafiken svarar for detaljplanering
och drift av trafiken.

Initiera utveckling av teknik och metoder for planering
och samordning av anropsstyrd trafik for att minimera kostna-
derna.

Kollektivtrafikmyndigheten/AB Ostgotatrafiken i samrid med
kommuner och Regionforbundet Ostsam (R egion Ostergétland)
bor initiera detta.

Utrona mojligheterna att etablera organiserad samak-
ning och anvindande av bilpooler i regionens mest
glesbefolkade delar.

Lokala utvecklingsgrupper 1 samrdd med kommuner bér ini-
tiera arbetet. Ett arbete som bor kunna genomforas med stod
av nya LLU-programmet.

Etablera fler omstigningspunkter mellan bil och buss/
tag sd att de ger en 6kad bekvimlighet och dirmed stimulerar
till kollektivt resande den del av en pendlingsresa dir det 4r
moijligt.

Ett arbete som bor goras i samrid mellan Trafikverket, kommuner
och Regionférbundet Ostsam (Region Ostergdtland).

Prioritering av insatser pa det mindre vignitet.
Revidering gors vartannat ir av Regionforbundet Ostsam i
dialog med kommunerna. Hir 4r det viktigt med kommun-
6verskridande diskussioner och att sitta in vigarnas betydelse 1
en storre geografi.

Regionforbundet ansvarar for arbete och fordelning av medel.
Det kommunala stodet till enskilda vigar ir av stor betydelse
for att uppritthélla standarden pa enskilda vignitet.

Aktivera kommunerna att i dialog med lokala grup-
petr/byalag fa fram bredband i landsbygdsomraden
didr marknaden inte tar sitt ansvar.

Insatser bor goras for att sprida goda erfarenheter av s.k bya-
lagslosningar till fler intressenter.

Ett arbete som bor initieras av kommuner 1 nira dialog med
lokala fGreningar/grupper.

Staten via Linsstyrelsen har ett ansvar for att tillsammans med
kommuner och lokala grupper/foreningar medfinansiera
utbyggnad av bredband i de delar av Ostergétland dir
marknaden inte tar sitt ansvar. Statliga medel bor avsittas sa att
nationella milen kan nis dven for landsbygden i Ostergétland.
Linsstyrelsen bor prioritera utbyggnaden pa landsbygden.

I Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer det finnas
medel att s6ka for bredbandsutbyggnad.
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Naringsliv (féretagsutveckling, entreprendrskap, innovation)

Utg&ngspunkter
Insatsomridet behandlar RUP:s rekommendationer:

Rek. # 5:5 Okad inkludering

Rek. # 5:6 Forbittrade insatser for nyanlinda

Rek. # 6:1 Basservice till niringslivet

Rek. # 6:4 Stirka befintliga foretag

Rek. # 6:3 Stimulera entreprendrskap

Rek. # 6:5 Miljer for innovation och foretagsutveckling.
Rek. # 6:6 Tydliga och samordnade erbjudanden (ESBR)
Rek. # 8:1 Regional platsmarknadféring

Rek. # 8:2 Stark bescksndringen

I Ostergotlands landsbygdomriden finns minga foretag som arbetar utifrin samma forutsittningar som liknande foretag i an-
dra delar av Ostergotland — dvs tgirder for att utveckla niringslivet giller for foretag pa landsbygden pi samma sitt som
for foretag 1 stiderna. Landsbygden har ocksa en hogre andel foretagare 4n linet 1 genomsnitt. Landsbygdens foretagande
ir mangfacetterat med olika verksamheter inom grona niringar, entreprenadverksamhet, hantverksyrken, tillverkning,
turism och konsult-och tjinsteverksamhet. Minga foretagare pd landsbygden 4r ocksd mangsysslare, dv.s har inkomster
frin flera verksamheter.

Det finns dock en del problem och mgjligheter som kan ses som typiska for landsbygdens niringsliv och det hir pro-
grammet uppehdller sig kring dessa frigor. Vi lyfter ocksa fram ndgra branscher som sirskilt intressanta for utveckling i
landsbygdsomraden.

Det typiska landsbygdstoretaget ir ett litet foretag, inte sillan ett enmansforetag dir verksamheten bygger pa ett specifikt
yrkeskunnande inom ett omrade.

Idag efterfrigar marknaden 1 6kande utstrickning helhetslosningar och de aktorer som vill vixa och utvecklas maste
kunna erbjuda detta.

Ett sdtt for sma specialiserade foretag att hantera denna marknadssituation 4r att samarbeta 1 affirsdrivande nitverk. Nit-
verket svarar fOr helhetslosningen, gor aftirer och svarar f6r kundrelationen, medan de enskilda féretagen producerar
sina delar av helheten utifrin den egna specialiseringen.

Affirsdrivande nitverk bygger pa att foretagen ser fordelar i att arbeta tillsammans {or att det gynnar den egna verksamheten.
Landsbygdens unika resurser och tillgingar kan ocksa ligga till grund f6r nya innovativa verksamheter, som t.ex gron
rehabilitering och social omsorg, dir djur, natur och milj6 blir redskap och hjilpmedel i1 en rehabiliterings- och
omsorgsprocess.

I det foljande behandlas ndgra exempel pa branscher ddr det kan finnas en utvecklingspotential for utveckling av
foretagandet pa landsbygden.

Energiproduktion och energiomstéllning

Ostergotland ir en jordbruksregion med stora ikerarealer. Ostergotland ir ocksi ett skogslin frimst i norr och soder.
Hir finns kombinerade jord- och skogsbruksforetag som utgor en viktig landsbygdsniring. Hir finns ocksi sagverks-
industri. T detta ligger en viktig potential for utveckling av nya arbetstillfillen pi landsbygden i Ostergotland genom
produktion av rivaror, toridling av biobrinslen. Jord- och skogsbruk kan leverera biprodukter frin produktionen och
odla direkt for energimarknaden.

Inom omridet “energiproduktion” bor finnas goda méjligheter att inom Ostergétland utveckla foretag/foretagsnitverk
for produktion av bioenergi och andra alternativa energiformer.

En visentlig forutsittning 4r att kommuner och landsting och andra offentliga aktorer tar sitt ansvar 1 omstillningsarbe-
tet och 1 sina upphandlingar och egna anliggningar stodjer en sadan utveckling genom att skapa en hemmamarknad for
fornyelsebara brinslen.

Det finns dven potential 1 andra energikillor 1 omstillningsarbetet. Ett 6kat intresse finns for solpaneler, den smaskaliga
vattenkraften och vindkraften.
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Matproduktion

Det traditionella jordbrukets villkor bestdms till stor del av en politik som regionen har begrinsade mojligheter att pa-
verka. Detta forhallande gor att minga frigor som giller det traditionella jordbruket inte kan behandlas 1 ett

regionalt program, siledes inte heller i detta landsbygdsprogram. Att stirka det traditionella jordbruket gors frimst via
det nationella Landsbygdsprogrammet som Linsstyrelsen ansvarar for i linet. Visentligt 4r ocksa att foridndra attityd och
synsitt gentemot satsande entreprendrer 1 jord-och skogsbruket. Jord-och skogsbruket 4r en minst lika viktig niring
som andra niringar pa landsbygden och myndigheternas agerande och arbetssitt bor vara likartat oavsett verksamhet och
praglas mer av mgjlighetsorienterat 4n problemorienterat agerande.

Det finns dock intressanta delomriden nir det giller matproduktion dir det finns utrymme for lokala och regionala
insatser for att utveckla ett foretagande med jordbruket som grund. Det finns ett vixande intresse for produktion av mat
och livsmedel med hog kvalitet och lokal foridling av lokalt producerade ravaror. Konsumenter stiller allt storre krav
pd produkternas ursprung och identitet. Det finns en vixande marknad f6r mat dir kunden kan lita pa att kvaliteten ar
hog, dir ursprunget dr vil kint och dir varumirket 4r forknippat med positiva virden.

Hiir har offentliga aktorer frimst di kommuner och landsting en exklusiv mdojlighet att framja utvecklingen genom att i
upphandling av livsmedel och mat till skola, omsorg och sjukvdrd stilla tydligare krav pd maten och dela upp upphandlingen i
mindre poster sd att dven mindre producenter kan lamna anbud.

Hushillningssillskapet och LRF 4r viktiga nyckelaktorer som genom sin verksamhet kan vara aktiva och bearbeta sina
medlemmar till 6kat deltagande och utveckling av mat- och livsmedelsforidling.

Motesplatsen och arenan Vreta Kluster kan bli ett viktigt nav i ett framtida kunskaps- och kompetenscentra kring
livsmedel och mat i regionen. Livsmedelsindustrin ir stor och bred 1 linet. Hir finns stora delar av livsmedelskedjan
representerad alltifrin rivaruleverantdrer till foridlingsforetag.

Okad lokal livsmedel- och matproduktion och utskat samarbete och samverkan mellan smd och storre foretag i livsmedel-
kedjan kan bidra till saval fler arbetstillfillen som vixande foretag pd landsbygden.

Vattenbruk

Regeringen har utarbetat en nationell strategi for vattenbruk 2012-2020 ”En Gron Niring pa bld dkrar”. En handlings-
plan ska tas fram. I EU:s Havs-och Fiskeriprogram for 2014-2020 har vattenbruk ett eget insatsomrade. Vattenbruket ar
en vixande niring och 1 var region har initiativ tagits till bildandet av ett Vattenbrukscentrum Ost, VCO, som ska frimja
vattenbrukets utveckling i regionen.

VCO:s inriktning ir dels att frimja odling av fisk i slutna system utan miljopaverkan, anliggningar savil landbaserade
som till sjOss, dels odling av sa kallad “akvatisk fingstgroda” som fodermussla, mikro- och makroalger, som ravaror for
foder, gddsel och bioenergi.

En verksamhet som antingen kan utgora komplement till annan verksamhet sisom jordbruk och fiske eller som en egen
verksamhet. Vattenbruket dr i en utvecklingsfas, men pa sikt bor den kunna generera savil arbetstillfillen som foretag-
samhet pd landsbygden. Vattenbruket ir en del av den grona ndiringen.

Hir har Hushéllningssillskapet och Vreta Kluster en mojlighet att vidga sitt verksamhetsfilt och forstirka sin profil som
en ledande regional och nationell aktor inom svenskt vattenbruk med ovan nischade inriktning.

Beséksnéring

Besoksniringen har stor utvecklingspotential i Ostergétland. Branschen omfattar foretag och aktérer inom omridena
bo-ita-gora. Hir finns exempelvis girdsbutiker, fisketurism, naturturism samt matupplevelser.

Ur ett landsbygdsperspektiv handlar det ofta om turism som bygger pa naturupplevelser eller pd den kultur och kultur-
historia som ir specifik for landsbygden.

Inom besoksndiringen, som inom flera andra omriden, handlar det om att fd olika aktorer att samverka for att kunna
erbjuda kunderna helhetslosningar — nigot som kan ge de enskilda foretagen mojligheter att vixa. P4 minga hill finns
det ocksa behov av att utveckla strukturen kring besdksmalen och att skapa affirsdrivande nitverk for sampaketering
och gemensam marknadsforing.
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Skérgarden

Skirgirden ir en unik miljo med stor attraktivitet for sdvil tillfilliga besdkare som for sommarboende. Skirgirden som
omfattar 6ar och del av kusten ir ocksi en del av den perifiera landsbygden dir bide min och kvinnor bor och som har

sin forsorjning 1 skirgirden. Hir 4r egenforetagande och mangsyssleri vanligt forekommande t.ex kombination av fiske,
jordbruk, skogsbruk, turism, byggnation, service m.m. Det finns ocksi en vixande kategori boende som arbetspendlar
till arbete pa fastlandet och en 6kad andel delirsboende. Skidrgirden 4r en prioriterad del av lanet dir sirskida insatser gors
fran sambhillets sida. Ett s.k Skirgdrdsrad finns som forum for att samordna och driva skirgirdsfrigorna. Skirgirden inklu-
derar dven kustnira omriden. Milet ir att uppritthilla en levande skirgird for boende och sysselsittning.

[ skirgirden finns ibland en intressekonflikt mellan en utbyggd besoksniring och andra intressen, frimst naturvirdsintressen.

Skirgirden ir ocksi en kinslig miljé som inte til en stor belastning. Hir handlar det darfor att utveckla en 16nsam
besoksniring som inte baseras pa massturism utan pa upplevelser och mottagande av hog kvalitet. Man kan ocks3 styra
besoksstrommarna till serviceanliggningar, vindskydd, boendeanliggningar osv. for att pa si sitt skydda speciellt kinsliga
omraden. Det uppskattas ocksd som god kvalitet att erbjuda strukturerad och mingfacetterad service for gisterna.
Skirgirden ir samtidigt ett bra exempel pa hur olika intressen kan stddja varandra. For att skirgirden dven i framtiden
ska vara intressant som besoksomride och diarmed ge forutsittningar bade for en kommersiell turismniring och for att
vara en miljo for rekreation for Sstgdtarna maste stor hinsyn tas till miljon och landskapets hivd. Hir kommer lantbruk
och djurhillning in som ett viktigt omride.

Landsbygdsutveckling i strandnidra ligen s. k LIS-omraden ir ett verktyg och en mdjlighet som dven skirgirdskommu-
nerna miste ges mojlighet att tillimpa for nytillkommande bebyggelse for att frimja boende och utveckla verksamheter.

Aven strandskyddet bér tillimpas utmed kusten pi ett sitt som bidrar till utveckling av skirgirden.

Lantbruk och djurhdllning det s.k skdrgardsbruket mdste ges ekonomiska forutsittningar att overleva for att natur och
kulturlandskap ska kunna hdvdas utifran naturvirdens intressen, samtidigt som arbetstillfillen i skdrgarden bevaras. Nir
natur och kulturlandskap bevaras och ir vilhivdat blir omridet ocksa fortsatt intressant for turism och rekreation vilket
ocksid ir en grund for ett lokalt niringsliv — olika intressen kan forenas. De hir sambanden blir sarskilt tydliga 1 skirgirden,
men giller naturligtvis analogt dven andra delar av Ostergétlands landsbygd.

Okad méngfald i landsbygdsnéringar

Malgruppen personer med utlindsk bakgrund utgor en potentiell resurs for landsbygdens foretagande.

Sirskilda insatser bor goras for 6kad mangfald pa landsbygden. Grona niringarna dr intressanta for manga nyanlinda och
personer med utlindsk bakgrund. De kan utgora en viktig resurs genom sina erfarenheter i sina tidigare hemlinder. Om
sysselsittning kan skapas for dom kan det bidra till 6kat boende pa landsbygden.

Insatser och ansvariga

Kommuner, Linsstyrelsen och Regionforbundet Ostsam
(Region Ostergotland) fortsitter att stédja utveckling
av landsbygdens niringsliv genom radgivning och
utvecklingsinsatser.

Linsstyrelsen har med stod av det statligt finansierade
Landsbygdsprogrammet och Havs- och Fiskeriprogrammet
mojlighet att via foretagsstod och projektmedel gora
stodjande insatser.

Att underlitta for generationsskiften i jordbruk-/
skogsbruk-/fiskeforetag genom att tillita avstyckning
av tomter. Ett ansvar f6r kommuner och linsstyrelsen.

Utveckla en organiserad och effektivare samverkan
mellan aktGrer som pa olika sitt arbetar med stéd
och radgivning till smaforetagare i syfte att etablera

”en dorr in” som arbetsmetod.

Sarskilt angeldget att landsbygdens niringsidkare och
presumtiva nyforetagare och entreprendrer pa ett enkelt
sdtt kan fi information om vilka méjligheter som erbjuds.
Aven malgruppen utlindska medborgare som har svért

att komma in pa arbetsmarknaden maste f3 motsvarande
information och mgjlighet.

I regionen pagir ett arbete med att bygga en s.k Business
Region kallad East Sweden Business Region (ESBR) dir
bl.a ambitionen 4r att samla foretagsfrimjande aktorer till
en arena for att pa ett enkelt och samlat sitt {or foretagare/
entreprenorer och etablerare kunna tillhandahilla infor-
mation och service om forutsittningar for att bedriva,
utveckla och etablera verksamhet och skapa tillvixt i re-
gionen. Ett arbete som Regionforbundet Ostsam (R egion
Ostergotland) ansvarar for.
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Staten, kommuner och landsting bor utforma upp-
handlingsunderlag som Sppnar mojlighet dven for
sma fOretag att delta i anbudsgivning.

Staten, kommuner och landsting (Region Ostergétland)
har ansvar f6r upphandlingsunderlagens utformning.
Politiken ansvarar for bestillning och tjinsteminnen
ansvarar for verkstillighet. Staten, kommuner och lands-
ting (Region Ostergdtland) miste bli bittre pi att utforma
upphandlingsunderlag s3 att dven sma foretag ges mojlighet
att limna anbud. Detta giller sirskilt upphandling av mat
och fornybar energi.

Kommunernas och landstingets (Region Ostergétlands)
roll och ansvar ir att tillse att efterfrigan pa fornyelsebara
brinslen vid upphandling 6kar och att underlitta etable-
ring av indrastruktur for fornyelsebar energi, t.ex biogas-
mackar.

Staten, kommuner och landsting (Region Ostergétland)
bor dven tillimpa sociala kriterier for att underlitta for
personer som idag star utanfor arbetslivet att fa arbetspraktik

och jobb.

Stod till branschspecifika utvecklingsprojekt inom
omraden som bioenergi, matproduktion/livsmedels-
foradling, besoksniring och vattenbruk.

Nir det giller utveckling av branschspecifika projekt bor
ett nira samarbete etableras mellan branschernas organisa-
tioner och offentliga aktorer.

Frimja entreprenorskapet. Landsbygden har forvisso
en hogre andel foretagare 4n linet 1 genomsnitt, men det
finns 4nda behov av 6kat foretagande for att pa sikt skapa
arbetstillfillen och stirka den lokala arbetsmarknaden samt
for att stirka underlaget for grundliggande service pa
landsbygden. Likasa finns det behov av affirsutveckling i
befintliga foretag.

Hir har kommuner, Linsstyrelsen och Regionforbundet
(Region Ostergotland) ett ansvar for att pi ett samordnat
satt vidta frimjande insatser.

Frimja utveckling av affirsdrivande nitverk.
Kommuner och niringslivsfrimjande aktorer bor uppmuntra
och stimulera foretag till 6kad samverkan. ALMI har varit
framgangsrik i arbetet med affirsdrivande nitverk. ALMI
ar en viktig aktor som bidrar med kompetensstdd och
coachning - en verksamhet som bor bestd och utvecklas
till att dven omfatta foretag inom bestksniring, matproduktion,
energiproduktion och vattenbruk. Som deligare av ALMI
har Regionforbundet Ostsam (Region Ostergdtland) ett
ansvar att paverka ALMI:s verksamhetsinriktning.

LRF med sina affirscoacher utgdr ocksa en viktig resurs
for foretagsutveckling pa landsbygden. Ett arbete som bor
samplaneras med ALMI.

Kommuner, regionforbundet (Region Ostergotland)
och branschens foretag har ett gemensamt ansvar
for att stirka besGksniringen.

Regionforbundet (Region Ostergtland) via sin verksamhet
i Visit Ostergtland ska skapa forutsittningar for utveckling
och tillvixt inom besoksniringen i Ostergétland.

Kraftsamla for att Vreta Kluster blir en bestaende
innovationsmiljo och utvecklingsmotor for grona
néringar. Verka for att Vreta Kluster blir ett kunskaps-
och kompetenscentrum inom ett flertal temaomriaden och
att Vreta Kluster skapar ett antal innovations-och utvecklings-
projekt med en tydlig tillimpning i den 6stgotska lands-
bygden och med en nationell och internationell status.

Okad mangfald i landsbygdsniringar. Verka for att
fler kvinnor och min kan fi praktikplats och/eller arbete
pa landsbygden.

Kommunerna, Arbetstérmedling och Forsikringskassan
har ett delat ansvar, for malgruppen personer med utlandsk
bakgrund, dir kunskapen om den svenska landsbygden
ir liten. Hir behovs mer information till malgruppen om
landsbygdens mojligheter for sivil boende som forsorjning.
Vidare miste samverkan fOrstirkas och arbetet effektiviseras
for att skapa 6kade mojligheter till praktik och arbete hos
landsbygdens foretag. Sociala foretag kan vara en vig in.

Utveckla konceptet naturvardsentreprendrskap, som
kan skapa kompletterande sysselsittning och nya arbetstillfillen
pa landsbygden. Att linsstyrelsen vid upphandling av
natur-, kulturvard-, fiskevirdande sinsatser Sppnar upp for
lokala entreprendrer att delta med anbud. Linsstyrelsens
ansvar tillsammans med kommunerna.

Att linsstyrelsen prioriterar fortsatt miljostod- ut-
vald miljo for att skdrgardsbruket ska kunna upp-
ratthallas.

Verka fOr att Vattenbrukscentrum Ost blir en etablerad
och hillbar organisation i regionen. Ett ansvar for
den ideella féreningen VCO att i samverkan med branschens
foretridare, akademi och offentlig sektor driva processen
framat.
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Service (invénarservice och fretagarservice)

Utgangspunkter
Insatsomridet behandlar RUP:s rekommendationer:

Rek. # 3:6 Frimja koncentrerad bebyggelse.
Rek. # 4:1 Koncentrera offentlig service i glest befolkade omrdden.

For alla kvinnor och min oavsett var de bor, ir det viktigt att den vardagliga servicen fungerar. Med vardaglig service
menar vi hir sddana funktioner som dagligvaruhandel, post och liknande kommersiell service som vi behéver f6r vir
vardag. Hit kan vi ocksa rikna social service, vard, hemtjinst, barnomsorg och forskola/skola. Om tillgingligheten till ser-
vice av det hir slagen ir bristfillig forsviras 1 hog grad det dagliga livet.

Ett problem som drabbar sivil foretagare, enskilda personer, foreningar och besokare idr forsamrade forutsittningar for
kontanthantering pa landsbygden. Avsaknad av bank, uttagsautomater och kassainlamning ir omfattande pa landsbyg-
den och i mindre orter. En stor del av landsbygdens befolkning tillbringar bara en del av sin dag pa landsbygden. Minga
arbetar eller studerar pd nigon storre titort eller stad. Det betyder att f6r minga ir den ibland bristande tillgingen pa
servicefunktioner pd landsbygden inget problem — man bestker inda dagligen en storre titort och kan dir fa sitt behov
av servicefunktioner tillgodosett.

Problemen blir mer patagliga for den del av landsbygdens befolkning som har sitt dagliga arbete pad landsbygden eller som av
andra skdl sillan kommer till ndgon storre ort. For dessa mdanniskor finns det ett behov av >’dagligservice” i nirhet av dir
man bor.

Det finns en inbyggd konflikt i detta; en stor del av landsbygdens befolkning fir sina servicebehov tillgodosedda i en
storre tatort eller stad och vilket gor att man inte nyttjar den service som erbjuds pa hemorten. Underlaget minskar
dirmed, vilket gor att butiker och andra servicefunktioner inte lingre verlever, och servicen forsimras for den som
verkligen behover den. Tillgangen till livsmedelsbutik och dven drivimedel dr en viktig servicefunktion for landsbygden.
Butikerna har problem med varuleveranser till butik, tuffa inkpsvillkor frin grossister och svirigheter att i vara ser-
viceinrittning for andra aktorer som tips och systembolag. Kommuner och Linsstyrelsen forsoker med planering och
ekonomiskt stod hjilpa "sistabutikerna" pa landsbygden att kunna uppritthilla verksamheten.

Avgorande ir ocksd kundernas kdptrohet.

Invanarservice

Invénarservicen pi den Ostgotska landsbygden har blivit pitagligt simre under de senaste artiondena. I mdnga av de
mindre orterna pd den ostgotska landsbygden har det skett en omfattande utslagning av servicefunktioner. Framforallt

har det skett 1 de lite storre orterna som tidigare fungerat som lokala centra, men som 1 dagsliget inte har den funktionen

i samma utstrickning som tidigare. Aven pa vissa av de mindre orterna har en utslagning skett s3 att dven funktioner
som livsmedelsbutiker ibland saknas. Vidare har flera oftentliga verksamheter, som t ex polisen, arbetstérmedlingen och
torsikringskassan minskat sin nirvaro i landsbygdsomradena.

Servicen 1 en titort paverkas av ortens geografiska lokalisering. Servicen 1 mindre titorter med relativt linga avstand till
storre orter torde ha bittre mojligheter att bedriva sin verksamhet 4n vad servicen 1 mindre titorter som ligger relativt
nira storre titorter har. Generellt sett verkar en tendens vara att servicen 1 storre titorter 1 allt hdgre grad konkurrerar ut
service 1 mindre nirliggande titorter.

Sommarboende bidrar till att lokala butiker kan 6verleva. Flera dagligvarubutiker pa landsbygden fir en stor del av sina
inkomster frin personer som har ett fritidsboende i nirheten.

Tillgdng till bredband och fungerande mobiltelefoni dr ocksd en for landsbygdens invanare visentlig servicefunktion som
marknaden inte tillgodoser idag. Hiir finns ett stort behov av forbdttringar.
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Foretagsservice

For att ett foretag skall kunna bedriva sin verksamhet ir det beroende av olika tjanster frin andra foretag, s.k. foretags-

service. Banktjinster, forsikringstjanster, transporttjinster, revisors- och redovisningstjanster och olika typer av teknisk
service som data- och elektrikertjinster ir exempel pa foretagstjanster. Vad foretagen producerar, och i viss min var det
ar lokaliserat, pdverkar 1 vilken utstrickning olika foretagstjanster efterfrigas.

For en del foretag pd mindre orter ir kompetenstorsorjningen och nyrekrytering ett problem. Det kan vara svirt att

rekrytera personal till orter som saknar en vil utbyggd invanarservice. I delar av regionens landsbygdsomriden finns
ingen eller endast en bank representerad. Brist pa lokala datatjinster, hantverkare och viss godshantering skapar ocksi

problem. Vidare har det framkommit att brist pa Gvernattningsmaojligheter lokalt kan vara ett problem, t.ex vid kundbesok.

Insatser och ansvariga

Ett regionalt serviceprogram har tagits fram for
perioden 2014-2018. Linsstyrelsen har uppdraget och service-
programmet har utformats 1 samrid med kommunerna.
Linsstyrelsen har ett ansvar for att samordna statlig verksambhet.
Linsstyrelsen svarar {or formedling av ekonomiskt stod till
landsbygdsbutiker och drivmedelsanliggningar samt till
hemsindningsbidrag. Linsstyrelsen har ansvaret for framta-
gandet av det regionala serviceprogrammet. Linsstyrelsen
har ocksd uppdrag att se dver betaltjinster pa landsbygden
d.v.s vart foretagare pa landsbygden ska kunna limna sina
dagskassor.

I Landsbygdsprogrammet 2014-2020 kommer det anslis
vasentligt mer medel for serviceinsatser jamfort med tidi-
gare programperiod.

Okad samverkan mellan kommersiella och offentliga
aktorer kan forbattra lanthandelns forutsittningar
samt Oka servicen for boende och aktorer pa lands-
bygden. Kommuner och Linsstyrelsen har hir ett
sdrskilt ansvar.

Kommuner, statliga myndigheter och landsting
(Region Ostergétland) rekommenderas att
koncentrera den offentliga servicen till de titorter
som har bist utvecklingsforutsittningar, for att dari-
genom stirka och langsiktigt bevara dessa orter som
lokala servicecentra.

Kommuner, landstinget (Region Ostergétland) och
statliga organ bor utforma upphandlingsunderlag
och kriterier sa att lokala foretag/leverantorer i
storre utstrackning dn idag kan limna anbud och
delta i konkurrensen.

Kommunerna kan samordna servicelosningar i
landsbygdsomraden som delas av en kommun-
grians t ex genom att gora kommunal service i
grannkommunen tillginglig for de egna kommun-

invanarna. Kommunerna kan utveckla gemensamma
servicelosningar som kan uppritthillas dven 1 sma lands-
bygdskommuner genom att man delar pa kostnaderna.
Kommunerna bor initiera samrad med civilsambhaillet,
lokala foreningar for att forsoka hitta alternativa
servicelosningar for att kunna bibehalla lokal service.
Det kan gilla bibliotek, idrottsanliggning, bad m.m. Ci-
vilsamhillet, lokala utvecklingsgrupper har visat pi goda
exempel hur lokal service kan 16sas genom lokalt engage-
mang. Denna lokala mobiliseringskraft ar viktig att ta till
vara pa.

Statliga myndigheter med verksamhet i kommunerna
bor se over sin verksamhet for att finna samordnings-
16sningar som kan ge bittre kostnadseffektivitet. De
statliga myndigheterna kan samordna med andra statliga

myndigheter och med kommunerna fOr att hitta bra 18sningar.

Stirka tiatorterna i regionens landbygdsomraden
genom insatser for att géra dem till mer attraktiva
bostadsorter, bl a stimulera till 6kad rorlighet pd bostads-
marknaden for att bl a frigdra smahus {or inflyttare.

Det mest verkningsfulla sittet att bevara en god “service-
infrastruktur” i regionens landsbygdsomriden torde vara
att stiarka titorterna som stodjepunkter.



Insatsprogram - Utveckling av Ostergétlands landsbygd — RUP 2030 2 3

Hallbart nyttjande av naturens resurser (energiomstéllning, natur- och kulturlandska-
pet/odlingslandskapet)

Utgéngspunkter
Insatsomridet behandlar RUP:s rekommendationer:

Rek. # 3:3 Exploatering av jordbruksmark
Rek. # 7:6 Utbyggd biogasproduktion och distribution.
Rek. # 6:4 Stirka utvecklingen av befintliga foretag.

Landsbygden kan pi flera sitt bidra till uppfyllandet av den regionala strategin “att stilla om Ostergétland till en robust
och resurssnal region”. Landsbygdens forutsittningar for lokal energiproduktion ska tas till vara och dirmed limna ett
verkningsfullt bidrag till omstillningen. Ostergétland ir en jordbruksregion med stora dkerarealer. Ostergétland ir ocksi
ett skogslin — i norr och séder ir skogsbruket en viktig landsbygdsniring. I detta ligger en viktig potential for utveckling
av nya arbetstillfillen pi landsbygden i Ostergotland genom produktion av rivaror, foridling av biobrinslen.

Jord- och skogsbruk kan leverera biprodukter fran produktionen och odla divekt for energimarknaden.

Inom omvrddet ”energiproduktion” bor finnas goda majligheter att inom Ostergotland utveckla foretag/foretagsniitverk for
produktion av bioenergi. For att stddja en sidan utveckling och skapa en hemmamarknad” for bioenergi (och samtidigt
nd andra mal) ska kommunerna anvinda dessa energiformer i sina egna anliggningar i 6kad utstrackning — stilla om frin
fossila branslen till fornybar bioenergi.

Insatser bor goras for att formd landsbygdens foretag att stdll om fran anviandning av fossila branslen till fornybara brins-
len och att energieffektivisera verksamheterna.

Landsbygdens natur- och kulturlandskap ir en ovirderlig resurs. En produktionsresurs, men ocksi en upplevelse- och
rekreationsresurs for sivil regionens invanare som besokare. En tillgdng som kriver sivil omsorg som vard. Ett vardat
landskap stiller krav pa ett aktivt foretagande med djurhallning. Sdrskilt i skogs-, mellanbygden och i skdrgdrden, dvs i
den perifera landsbygden, dr ett aktivt brukande av odlingslandskapet synnerligen angeldiget for lokal sysselsittning och
landskapsvard. Att sikerstilla fortsatt jordbruk och djurhdllning i skogs-, mellanbygden och i skirgdrden dr en angeligen

uppgift.

Akermarken ir en viktig produktionsresurs. Den urbana tillvixten kring stiderna tenderar att ta i ansprik alltmer av
hogklassig dkermark. Hir behovs en bittre samverkan och helehetstinkande i1 plansammanhang mellan kommunerna.
Viktigt att hantera dkermarken som en produktionsresurs pa ett for framtiden klokt sitt.

Samma forhallande giller i hogsta grad dven i skirgdrden. Dir ir forutsittningarna for att driva ett kommersiellt baserat
jordbruk avsevirt simre 4n pa fastlandet, samtidigt som det 4r angeldget att halla landskapet 6ppet genom

betande djur.

Hir har linsstyrelsen via det statliga och EU-finansierade Landsbygdsprogrammet 2014-2020 mojlighet att stodja
lantbruket i1 dessa omraden.

Insatser och ansvariga

Det sirskilda insatsprogrammet Energi och klimat  duktion av bioenergi.
2014-2020 ir en viktig grund for linets omstillningsarbete. Kommunerna och landstinget (Region Ostergot-

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland) ansvarar land) bor aktivt verka for att skapa en ’hemma-
for programmet. marknad” for bioenergi i sina egna anliggningar och
Energikontoret Ostra Gotaland har till uppgift att vara dirmed stilla om fran fossila brinslen till fornybar bioen-
padrivande i energi- och omstillningsarbetet. ergi. Som exempel 6kad killsortering frin skolor, kom-
Linsstyrelsen har ansvaret for de regionala miljomalen. munala boenden och vird-och sjukvardsinrittningar som

Linsstyrelsen formedlar ocksa statligt stod for omstillning  kan gi till biogasproduktion.
till f6rnybar energi.

Kommuner i samverkan med bl.a Energikontoret
Stimulera fler foretag att utveckla energiproduktion Ostra Gotaland bor stimulera landsbygdsforetagen
och uppmuntra till samverkan 1 foretagsnitverk for pro- att stilla om till anvindning av férnybara bréanslen
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och energi. kunna bibehilla djurhillning och dirmed uppritthilla ett
oppet och vardat natur - och kulturlandskap.

Att i skidrgarden skapa forutsiattningar for fortsatt Landsbygdens har stora tillgingar i form av varierande

skargardsbruk. En verksamhet som inte gar att naturmiljéer och kulturhistoriskt intressanta miljoer. Hir

bedriva utan offentlig ersittning for deras landskaps-  vilar ett tungt ansvar pa frimst staten, men ocksd kommunerna

vardande insats. Ett offentligt stod som staten via lins- att varda, utveckla och tillgingliggéra dessa miljGer.

styrelsen ansvarar for.

Att prioritera foretagsfrimjande insatser till jord-
bruksforetag i skogs- och mellanbygden for att

Kultur

Utgangspunkter
Insatsomridet behandlar RUP:s rekommendationer:

Rek. #4:6 Kultur pa landsbygden
Rek. #5:1 Biblioteken som informationsnoder
Rek. #5:12 Tillvarata folkbildnings - organisationerna for stirkt medborgarskap och fritid.

I en region som Ostergtland med forhillandevis sma avstind har de flesta god tillginglighet till det kulturutbud som
ges 1 de storre staderna. Norrkdping och Linkdping har mycket att erbjuda, och det ar hir som de storre kulturinstitu-
tionerna med regionalt uppdrag att fraimja en god tillging till kultur for lanets invinare ir placerade.

For ett vitalt kulturutbud krivs dock mer 4n det som kulturinstitutionerna star for. Det finns behov av ett bredare regionalt
och lokalt kulturutbud 4n vad kulturinstitutionerna kan omfatta, och det maéste finnas forutsittningar och strukturer att
lokalt dgna sig dt att utveckla ett eget skapande, sivil professionellt som pd amatorniva.

Sarskilt nar det giller barn och unga finns det behov av att 1 lokala sammanhang och via skolan méta professionell kultur av
hog kvalitet, t ex via Skapande skola.

Den regionala kulturverksamheten, frimst via kulturinstitutionerna, har dven i uppdrag att samverka med och vara ett
stod och en resurs for den lokala kulturen. Det kan handla om arrangors- och producentsamverkan, nitverkande, kompetensut-
veckling och lin av teknisk utrustning till verksamma pa bade

professionell och amatornivd inom olika konstarter.

Civilsambhiillet med arrangorsforeningar och lokalhdllare har stor betydelse for att kunna skapa mdajligheter till ett levande kul-
turliv pd landsbygden. Bygdegirdsrorelsen med 40-tal bygdegardar i linet star {6r en viktig del av landsbygdens kultur
och sammanhillning. Bygdegardarna ir ocksi tillsammans med Folkets Hus & Parker, en viktig samarbetspartner for de
riksteaterforeningar som finns 1 tolv av lanets tretton kommuner och star for mycket av det professionella scenkonstut-
budet 1 linet utanfor titorterna.

Svenska Kyrkan och 6vrigt féreningsliv fyller en viktig funktion genom sin verksamhet och lokaler pa landsbygden.

Folkbildningen genom studieforbund och folkhiogskolor dr en stor kulturarena, bade ndr det giller att formedla kulturupp-
levelser och erbjuda minniskor majlighet till eget skapande. Folkbildningen har stor betydelse for landsbygdens samman-
hallning och kulturliv.

Kulturen kan ocksd anvindas fOr att synliggtra en redan existerande, eller skapa en ny, attraktivitet som lockar till boende pa
orten eller i omradet. Kulturella och kreativa niringar av olika slag, kan ocksa vara en grund for tillkomsten nya
verksamheter och dirmed nya arbetstillfillen.

Natur, vekreation och friluftsliv dir ocksd angeligna omvaden att arbeta med inte minst ur ett landsbygdsperspektiv. Aktiviteter som
bidrar till upplevelser, forbittrad hlsa och livskvalité och som ocksd skapar lokal sysselsittning.

For att ytterligare ge mojligheter till utveckling av omrddet natur och friluftsliv behvs ett utdkat samarbete med andra
omriden - turism, samhillsplanering, kultur, folkhilsa och miljévérd.
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Insatser och ansvariga

I RUP rekommenderas kommunerna, regionfor-
bundet och kulturinstitutionerna att i samverkan
uppritthalla ett kulturliv i regionens landsbygds-
omraden, med sarskilt fokus pa flickor och pojkar
och unga kvinnor och maén.

Kommuner, Regionforbundet Ostsam (Region Ostergétland)
och kulturinstitutionerna ansvarar for frigorna. Fran ar
2012 ir Ostergdtland med i den kulturpolitiska modell dir
stat, region, kommuner, kulturskapare och civilsamhillet
ska samverka for att utveckla och bredda kulturlivet i regionen.
Centralt 1 kultur-samverkansmodellen 4r den tredriga regionala
kulturplanen. I planen ska det framg3 vilka de regionala
ambitionerna ir och vilka prioriteringar som ska goras.

De kommunala, regionala och statliga resurserna
ska samspela och dirigenom stirka utvecklingen
av kulturomradet i hela linet. Kulturplanen ska tas
fram i samverkan och dialog med kommunerna och
i samrad med kulturskapare och organisationer som
berors av fragan.

Landstinget i Ostergttland delegerade uppdraget for
processen till Regionforbundet Ostsam.

Viktigt ar att fortsitta utveckla strukturer for att sprida
professionell kultur 1 hela regionen och stimulera mojlig
heterna for professionella kulturaktorer att verka och leva
pa landsbygden.

Den kultur som finns centralt bor dven goras mer tillginglig
tor landsbygden, genom forbittrade kommunikationer,
och merparten av de regionala kulturinstitutionerna har 1
uppdrag att turnera 1 linets samtliga kommuner.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland)
stodjer regionala kulturprojekt och kulturarrangemang
som stirker regionens utveckling och attraktivitet, pa

det sitt som beskrivs 1 regionens kulturplan och RUP.
Regionforbundet Ostsam (Region Ostergétland) beviljar
regional arrangdrsgaranti, vilket ger stod till lokala arrang-
orer utanfor Norrkdping och Link&pings centralorter.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland)
framjar natur- och friluftslivsprojekt genom att
bevilja medel till satsningar som skapar goda forutsittningar
for friluftsliv och rekreation, bidrar till battre livskvalitet
och utveckling samt bidrar till att skapa attraktiva
miljéer som lockar till boende och besok.

Det kan ocksa vara insatser som bidrar till kunskaps-
uppbyggnad om Ostergétlands natur och kulturliv.

Ostergotlands landsbygd innehiller minga intressanta kultur-
och kulturhistoriska miljéer som ir vil virda att varda for
sin egen skull och for att de bidrar till att skapa en attraktivitet
for savil boende som bestkare. Kommunerna bor gora
en Oversyn av och utveckla lokala strategier for hur
man i utvecklingsplaneringen kan tillgodogora sig
de kvaliteter som dessa miljéer har.
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Aktdrerna och deras roller

Kommunerna

Kommunerna ir de viktigaste aktorerna nir det giller frigor om landsbygdens utveckling. Kommunerna svarar for
huvuddelen av den oftentligt finansierade service som kommer medborgarna till del som skola, barnomsorg, dldreomsorg,
hemsjukvarden, tekniska system, milj6- och hilsoskydd mm. Genom det kommunala planmonopolet styr ocksa kommunerna
markanvindning och bebyggelseplanering. Kommunerna har ocksd mojligheter att, inom vissa granser, limna stod till
utvecklingen av det lokala niringslivet och till att uppritthilla vissa kommersiella servicefunktioner. Kommunerna kan
ocksa ekonomiskt bidra till genomférandet av olika utvecklingsprojekt som genomfors av icke-kommunala projektigare,
t.ex genom att medfinansiera projekt som genomfors inom ramen for for olika EU-program.

Genom sitt stora ansvarsomrade 4r det kommunerna som i stor utstrickning ger forutsittningarna for landsbygdens ut-
veckling. Kommunernas roll 4r dirmed viktig. I sin myndighetsutovning ir det angeliget att kommunerna ser helheten
och har ett majlighetsorienterat och 16sningsfokuserat synsitt. Strategiska beslut och principer for tillimpning hos kom-
munerna bor landsbygdssikras d.v.s inte hamma tillvixten pa landsbygden.

Regionala aktérer

Landstinget (Region Ostergdtland) svarar for den basala hilso- och sjukvirden genom primirvirden som genom virdcentralerna har
en verksamhet med tillginglighet 1 hela regionen. Samma sak giller f6r Folktandvirden.

Landstinget (Region Ostergttland) ansvarar for kollektivtrafiken och pendlingsresor i regionen.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland) ansvarar for flera planeringsfunktioner som ir viktiga for landsbygden. I
Regionforbundets olika verksamhetsomrdden ingdr frigor som sirskilt ror landsbygdsomrddena som en integrerad del.
Aven fOr regionala aktdrer bor insatser landsbygdssikras d.v.s inte begrinsa tillvixten pa landsbygden.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergétland) ansvarar for beredning och beslut i frigor om medfinansiering av projekt
som ofta handlar om landsbygdsutveckling. Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland) hanterar ocksa statliga
bidragsmedel som ocksd kan nyttjas for utvecklingsinsatser pa landsbygden.

Statliga regionala aktdrer

Statliga myndigheter och bolag svarar {or t.ex servicefunktioner pa landsbygden eller i landsbygdskommunernas central-
orter som arbetstormedling, forsikringskassa, polis, apotek, vardcentral, systembolag. Statens agerande inom politikom-
riden som t ex skolpolitik, jordbrukspolitik, kulturpolitik, kommunikationspolitik arbetsmarknadspolitik, naringspolitik
mm har betydelse for landsbygdens utveckling och skapar pi olika sitt forutsittningarna for den framtida utvecklingen.

Linsstyrelsen 4r statens forlingda arm 1 regionen och har en samordnande roll {6r detta 1 regionen.

Linsstyrelsernas arbete med miljé- och naturvard har stor betydelse f6r landsbygden. Linsstyrelserna administrerar ocksa
stodet till jordbruket och hanterar ersittningar och stéd som har betydelse for landsbygden och dess niringsliv.

Linsstyrelsens arbete med landsbygdsutveckling bor ha ett tillvixt-och mojlighetsorienterat perspektiv, di deras till-

limpning av lagar och bestimmelser har stor inverkan pa landsbygdsforetagens mojligheter att utvecklas. Helhetssyn och
tillvixtperspektiv bor vara vigledande.

Civilsamhallet

Civilsamhillet/ideburen sektor, foretag lokala bygdegrupper har en betydelsefull roll i det lokala utvecklingsarbetet.
Deras arbete bor pa olika sitt frimjas och stodjas.
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Ansvarsmatris — offentligt finansierad samhdallsservice

Till detta kan ocksa liggas en rad andra viktiga aktorer som ideella krafter, foretagare, foreningar, m.fl som paverkar
verksamhetsomridena nedan.

Verksamhetsomride Staten Region Kommuner
Servicefunktion
Fysisk planering
Mark, bostider X
Omsorger b
Teknisk forsorjning, ... X
Primirvird X
Utbildning
- grundskola X
- gymnasieskola/kom.vux X
- univ. / hogskola X
Polis, rittsvasende X
Forsikringskassa, arbetstormedling X
Vigar - riks/lins X X
Gator/vigar - 1 titorterna X
Privata vigar/samfilligheter. X X
Landsbygdsbutiker/drivmedel (stod) X X
Niringslivsutveckling X X X
Kommunikationer/kollektivtrafik X X X
Bredband X X X

Néringslivet

Niringslivets sammansittning skiljer sig mellan landsbygd och titorter. I omriden utantor titorterna aterfinns drygt 40
procent av den sysselsatta dagbefolkningen i niringsgrenarna Jordbruk, skogsbruk och tillverkning. Aven byggverksamheter,
transport och magasinering 4r starkare niringsgrenar 1 dessa omraden.

Ostergotland har ca 200 000 hektar jordbruksmark, vilket ir den tredje storsta arealen av Sveriges lin. I regionen

finns det 3600 jordbruksforetag, 3300 skogsforetag och 160 livsmedelforetag. 6-7 % av de sysselsatta i regionen jobbar

inom grona niringarna. Jordbruket sysselsitter 4 100 personer och om man liagger till livsmedelsindustri, skogsindustri,
skogsbruk och fiske/vattenbruk, dvs de grona niringarna ir det drygt 13 000 sysselsatta personer. Verksamheter som ar
beroende av ett fungerande jordbruk och skogsbruk.

Handel och offentlig forvaltning ir niringsgrenar som spelar en betydligt storre roll {6r arbetsmarknaden i de storre
titorterna. Gemensamt for dessa serviceniringar 4r att de kriver en viss storlek och tithet 1 befolkningsunderlaget och
dirmed ar ligesberoende for att fungera vil.

I de mindre titorterna sticker frimst utbildning och vird och omsorg; sociala tjanster ut som viktiga niringsgrenar. Det
kan ses som ett tecken pd att den offentliga service som framforallt har uppritthillits 1 de mindre titorterna ir just skol-
och virdverksamhet. Tillverkning och utvinning ir starkare som niringsgren i de sma titorterna an i 6vriga omradena,
medan de areella niringarna endast har en marginell betydelse.

Landsbygden har en storre andel egenforetagare 4n 1 titorterna. Foretagens tillvixt och generationsvixling 4r viktiga
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framtidsfrigor som madste hanteras. Utmaningarna ligger 1 framfGrallt foretagens formaga att stirka sin konkurrenskraft,
att fa dom att vixa och utveckla innovativa produkter och tjinster for en framtida marknad.
Foretagen blir ocksi en viktig lokal resurs 1 bygdens attraktion och utveckling.

En ytterligare utmaning 1 foretagens tillvixt och generationsvixling kan vara fastighetspriserna pa landsbygden. Framfo-
rallt prisutvecklingen 1 attraktiva ligen pa landsbygden (t.ex skirgirden) forsvarasr f6r nya etableringar eller 6vertagande
av befintliga verksambheter.

Universitetet

Link6pings universitet har en viktig roll i det regionala samarbetet som producenter och birare av ny kunskap. Universitetet
driver och deltar i en rad samverkansprojekt tillsammans med niringslivet, kommuner och regionala aktorer.

Vreta Kluster 4r en kreativ utvecklingsarena dir forskning, niringsliv offentliga aktorer tillsammans skapar forutsittningar
for foretag inom de grona niringarna — ett slags gront vixthus dir man genom samverkan skapar forutsittningar for
utveckling av idéer, foretag och branscherna i stort. Syftet 4r bade att skapa virden for klusterforetagen och att frimja
entreprenorskap och tillvixt i regionen.

Den sociala ekonomin/civilsamhdllet/ideella féreningar

Den officiella definitionen av social ekonomi ir att "Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primirt
har samhilleliga dndamdl, bygger pa demokratiska virderingar och 4r organisatoriskt fristiende fran den offentliga sektorn.
Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och liknande samman-
slutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allminnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse som drivkraft”.

Det finns minga exempel pa hur den sociala ekonomin i Sverige skapar arbetstillfillen pa orter och inom branscher dir
det traditionella niringslivet 4r pa tillbakaging. Det finns kooperativa foretag, olika former av arbetskooperativ och foreningar
som skapar arbetstillfillen och utvecklar orter for att motverka avfolkning och utarmning av offentlig service.

Den sociala ekonomin verkar som en sammanliankande kraft for att fora foretag, foreningar och eldsjilar samman 1 nit-
verk dir fruktbara samarbeten kan utformas.

Genom att samarbeta kan smi och medelstora foretag bittre utnyttja sina gemensamma resurser och medborgarna kan ge-
nom foreningar paverka sin omgivning och gemensamt arbeta f6r utveckling av sin hemort. Inom den sociala ekonomin
har foreningar bildats for att t.ex. ridda butiker, biblioteksservice, badplatser pa orter.

Det lokala initiativet

Det lokala initiativet 1 arbetet for att utveckla det egna lokalsamhillet 4r en viktig kraft att ta till vara. Mer eller mindre
starkt organiserade sammanslutningar — t ex “bygdegrupper” och idrottstéreningar har minga ginger utvecklats till
samlingspunkter som kommit att arbeta med fragor utanfor det ursprungliga syftet och hanterar viktiga uppgifter {or att
stimulera utvecklingen i den egna bygden. De positiva effekterna av det blygsamma ekonomiska stod i form av den s3
kallade ”bygdepeng” som lokala grupper tilldelats for att ticka mindre kostnader for att kunna driva verksamheten 4r
mycket uppskattat och har visat sig ge god utdelning genom att det underlittar gruppernas arbete.

Stodet, som uppgir till 6 000 kr per grupp och ir, limnas av Regionforbundet Ostsam (Region Ostergétland),
kommunerna och linsstyrelsen som delar pa kostnaden. Under dr 2013 har 65 lokala utvecklingsgrupper erhallit

0.5 mkr i bygdepeng.
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Medel /Verkiyg

Som en f6ljd av den negativa utveckling som manga landsbygdsomraden har drabbats av har
det vuxit fram sirskilda program och satsningar f6r landsbygden. Program med verktyg och
medel som framst inriktas pa att stimulera lokal utveckling och lokalt engagemang, utveckla
lokalt niaringsliv, frimja foretagsamhet och entreprendrskap, samt uppritthalla lokal service.

Genom EU:s Landsbygdsprogram 2014-2020 kommer
dels generella stod och ersittningar som gardsstod och
miljostod till jordbruket, dels foretagsstdd och projektstod
att bli tillgingliga for att stimulera och stodja nyforetagande
och affirsutveckling i landsbygdens foretag och bredbands-
utbyggnad. Linsstyrelsen ansvarar for genomforandet av
detta program i regionen.

LLU (lokalt ledd utveckling) kommer att ersitta Leader
som arbetssitt/verktyg for att framja lokal utveckling.
LLU liknar Leader som arbetsform, men har utvidgats till
att kunna nyttja férutom landsbygdsfonden dven regional-
fond, socialfond och havs- och fiskerifond.

Geografiskt kan ocksi LLU-omrdden komma att omfatta
dven titbebyggda omriden. Jordbruksverket ansvarar for
programmet.

Genom EU:s Havs-Fiskeriprogram 2014-2020 kommer
foretag inom fiske och vattenbruk kunna fi ekonomiskt
stod for investeringar och utvecklingsinsatser. Jordbruksverket
ansvarar for programmet och medlens anvindning.

Genom EU:s regionalfondsprogram Ostra Mellansverige
2014-2020 kommer ocksd mojligheter ges att frimja lands-
bygdsutveckling inom omriden som innovation,
entreprendrskap och klimat/energi. Tillvixtverket ansvarar for
program och medel. Ett strukturfondspartnerskap priorite-
rar ansokningar.

Det kommer dven att finnas ett nationellt regionalfonds-
program 2014-2020 som ska stddja genomforandet av de
itta regionala programmen i Sverige bl.a Ostra Mellansve-
rige. Tillvixtverket ansvarar for programmet.

Genom EU:s socialfondsprogram 2014-2020/handlingsplan
for Ostra Mellansverige kommer majligheter finnas for
insatser som bidrar till kompetensutveckling av anstillda,
okad integration och minskat utanférskap. ESF-radet
ansvarar for detta program. Ett strukturfondspartnerskap
prioriterar ansokningar.

Det kommer dven att finnas ett nationellt socialfonds-
program 2014-2020 som ESF-ridet ansvarar for.

Central Baltic, Ostersjoprogrammet och Interreg
Europe dr andra EU-program som kan vara av intresse
for landsbygdsutveckling.

Horisont 2020 dr EU:s nya program for forskning
och innovation. Ett program som Vinnova ansvarar for.

ALMI Foretagspartner C)stergétland. som 4gs av staten och
Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland) kan bistd
med coachning av fretag, affarsrddgivning och finansiering,

Energikontoret Ostra Gétaland som igs av Regionforbundet
Ostsam driver utvecklingsprojekt inom energiomriadet och

bistir med information och ridgivning till sivil foretag som
offentliga aktdrer.

Kommunerna har medel som kan anvindas for nirings-
livsfrimjande utvecklingsinsatser.

Lansstyrelsen har via landsbygdsprogrammet och statliga medel
mojlighet att frimja entreprendrskap och foretagsutveckling.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergotland) har
projektmedel som kan anvindas for landsbygdsutveckling
enligt insatsprogrammets intentioner. Regionférbundets
medel utgdr ofta en samfinansiering med andra aktdrer och
med stéd av EU-program.

Regionforbundet (Region Ostergotland) har ocksa
statliga medel for regionalt utvecklingsarbete, medel
for kultur och medel for att frimja natur- och fri-
luftsliv.

Regionforbundet Ostsam (Region Ostergétland)
ansvarar for Visit Ostergotland som arbetar for utveckling
och tillvixt i regionens besoksniring.

Regionforbundet (Region Ostergotland) fordelar
ocksa statliga medel for linstransportplan for t.ex
gang- och cykelviagar och hallplatser.

Landstinget (Region Ostergétland) dr huvudman
och ansvarig for kollektivtrafiken i lidnet.

Stod till kommersiell service kan limnas fOr att forsorjning
av dagligvaror och drivmedel ska kunna uppritthillas pa
landsbygden. Stodet omfattar investeringsbidrag och servicebidrag
till butiker och drivmedelsanliggningar. Kommuner som
subventionerar hemsindning av dagligvaror kan ocksi fi
statligt bidrag for en del av dessa kostnader.

Linsstyrelsen ansvarar for hantering av stodet.
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Uppfolining av insatsprogrammet

Det regionala insatsprogrammet Landsbygd ska vara ett levande dokument. R egionforbundet
Ostsam (Region Ostergotland) tar ansvaret for att samordna och genomftra en uppfoljning av
insatsprogrammet. En uppfoljning av aktiviteter och utvecklingen pa samhillsnivd som kan

kopplas till beskrivna insatsomriaden ska genomforas och dterrapporteras vartannat ar, dvs ar
2016, 2018 och 2020.

Syftet med uppfoljningen dr att skapa ett lirande som befrimjar utveckling och ger mojlighet till
att dven dndra inriktning om sa behovs.
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Fakta om den éstgotska landsbygden
Befolkning

Ostergotlands lin har i dagsliget ungefir 431 000 invinare. Befolkningstalen har vuxit stadigt
sedan borjan av 2000-talet, men utvecklingen har varit ojimnt fordelad 1 linet. Nistan hilften
(44 procent) av befolkningen bor i ndgon av lanets centralorter Linkoping eller Norrkoping.
Bada dessa orter har for nirvarande en snabb befolkningstillvixt.

Ungefir en fjirdedel av befolkningen ar bosatta pa vad som kan betraktas som
landsbygdsomraden — utanfor titort eller i titorter som dr mindre dn 2000 invanare.
Levnadstorhdllandena 1 de sma titorterna liknar pa flera sitt landsbygdens villkor, med vikande
serviceutbud, svagt utbyggd infrastruktur och starka sociala nitverk.

2%

B Tatorter 200-500 invanare
B Tatorter 500-1 000 invanare
2 Tatorter 2 000-7 000 invanare

m Tatorter 7 000-30 000 invanare
B Tatorter > 30 000 invanare

@ Landsbygd

Fig. 1 Befolkning i Ostergotland 2010, fordelade efter bostadsortens storlek. Killa: SCB

Utvecklingen i linets landsbygdsomriden dr emellertid inte helt homogen. Det har sedan 1990 skett en befolknings-
tillvixt pa landsbygden i Norrkoping, Linkoping och Mjolby kommun, vilket ger en marginell 6kning av
landsbygdens befolkning totalt sett i Ostergtland. I Odeshég, Ydre, Kinda, Valdemarsvik och Vadstena har
landsbygdens befolkning minskat med 10 procent eller mer under perioden.
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Befolkningsutveckling 1990-2010

25%
H Tatorter (>20000 inv.)

20%
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-10%

Ostergdlrlands lan

-15%

-20%

Fig. 2 Befolkningsutveckling 1990-2010 i kommunernas landsbygdsomraden och titorter. Killa: SCB (SuperCross)

Det ir nagot fler min dn kvinnor som bor pa landsbygden och nigot fler kvinnor 4n min som bor i titorterna.
Den enda adldersgruppen dir andelen kvinnor som bor pi landsbygden ir lika manga eller nigot storre in andelen min
ir 1 spannet 25-34 ar.

Procentandel kvinnor i tatorter och pa landsbygden
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Fig. 3 Andel kvinnor bosatta pa landsbygden och i téitorter 2011. Killa: SCB (SuperCross)

Det finns tydliga skillnader mellan titorternas och landsbygdens demografiska struktur. Andelen unga (0-19) dr 4r nigot
hogre pa landsbygden 4n i titorterna, vilket indikerar att boende pa landsbygden har en viss attraktivitet for barnfamiljer.

I dldersgruppen unga vuxna (20-34 ir) har landsbygden ett tydligt tapp i befolkningsmingd jamfort med titorterna,
medan landsbygden har en storre befolkningsandel bland 45-69 dringar och da sirskilt bland 60-69-dringar. Titorter har
en storre andel av befolkningen bland befolkning 75 ar och ildre 4n landsbygden.
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E Kvinnor
—_—  — Man
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Fig.4 Befolkningspyramid titorter i Ostergotland med mer an 2000 invanare dr 2011. Killa: SCB (SuperCross)

E Kvinnor
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Fig. 5 Befolkningspyramid landsbygdsomraden i Ostergotland. Killa: SCB (SuperCross)
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Sysselsattning

Sysselsittningen skiljer sig it mellan landsbygdsomraden och titorter. I omriden utanfor titorterna
aterfinns drygt 40 procent av den sysselsatta dagbefolkningen i naringsgrenarna Jordbruk,
jakt och skogsbruk samt Tillverkning och utvinning.

Om man till jordbruket dven ligger till nista produktionsled genererar varje lantbruk
ytterligare 3 arbetstillfillen.

Ostergétland har ca 200 000 hektar jordbruksmark, vilket ir den tredje storsta
arealen av Sveriges lan. Antalet jordbruksforetag per areal jordbruksmark ar mindre 4n 1 de
flesta andra lin. Aven Byggverksamheter och transport och magasinering ir starkare nirings-
grenar 1 dessa omraden 4n 1 titorterna. DA dessa niringsgrenar traditionellt ir mansdominerade
tyder fordelningen pa att landsbygdens arbetsmarknad frimst ir tillgdnglig for min 1 dagsliget.

Foretagstjanster, Handel och Offentlig f6rvaltning 4r niringsgrenar som spelar en betydligt storre roll for arbetsmarknaden 1
de storre titorterna in i sma titorter och utanfor titorterna. Gemensamt for dessa serviceniringar ir att de kriver en viss
storlek och tithet 1 befolkningsunderlaget och dirmed ir ligesberoende for att fungera vil.

De mindre titorternas arbetsmarknad 4r en hybrid mellan den i de stdrre titorternas och omradena utanfor titorter. I
de mindre titorterna sticker frimst utbildning och vird och omsorg; sociala tjanster ut som viktiga niringsgrenar. Det
kan ses som ett tecken pd att den offentliga service som framforallt har uppritthillits 1 de mindre titorterna ir just skol-
och virdverksamhet. Tillverkning och utvinning ir starkare som niringsgren i de sma titorterna dn i 6vriga omradena,
medan de areella niringarna endast har en marginell betydelse. omridena, medan de areella niringarna endast har en

marginell betydelse.

Tatorter > 2000 invanare

Jordbruk, jakt och
skogsbruk
0%

Okant
0%
Kultur, néje och fritid, —— -
m.m
4%

Tillverkning och
utvinning;
energiforsorjning och
miljoverksamhet
18%

Vard och omsorg;
sociala tjanster
17%

Byggverksamhet
6%

Utbildning paration av
12% ‘ rdon och

Offentlig forvaltning
och forsvar;
obligatorisk

socialforsakring
6%

Finans- och forsakringsverksamhet

FastighetsverksamhetJ
1%

2%

Fig. 6 Fordelning av sysselsatta (dagbefolkning) mellan ndringsgrenar 2010 i storre titorter. Killa: SCB (SuperCross). Fordelning
bearbetad utifran SNI2007 (15 grupper)
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Tatorter < 2000 invanare
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Fig. 7 Fordelning av sysselsatta (dagbefolkning) mellan néringsgrenar 2010 i mindre tétorter. Killa: SCB (SuperCross). Fordelning
bearbetad utifran SNI12007 (15 grupper)
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Fig. 8 Fordelning av sysselsatta (dagbefolkning) mellan ndringsgrenar 2010 i utanfor taitorter. Kalla: SCB (SuperCross). Fordelning
bearbetad utifran SNI2007 (15 grupper)
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Inkomstnivder

Nivin pa forvirvsinkomsterna ir ligre hos landsbygdsbefolkningen ir bland invinare 1 titorterna.
I denna grupp ingir dock endast de som har ett arbete. Sett till den disponibla inkomsten

hos hela befolkningen har landbygdens invinare en hdgre inkomstniva 4dn boende 1 titorter.
Monstret giller i si gott som samtliga av Ostergotlands kommuner. Undantagen ir Vadstena,
ddr den disponibla inkomsten dr hogre 1 titorten dn pa landsbygden, samt Norrkoping dar
torvirvsinkomsten ir hogre pa landsbygden 4n 1 titorterna. Att landsbygdsbefolkningen har en
hogre forvirvsintensitet dn titorterna giller 1 samtliga av linets kommuner. omridena, medan
de areella naringarna endast har en marginell betydelse.
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Fig. 9 Genomsnittliga inkomstnivder i dldersgruppen 20-64 dr pa Ostergotlands landsbygd och i titorterna 2010. Killa: SCB
(SuperCross)

Pendling

Pendlingen fran landsbygdsomraden till storre titorter dr omfattande.

- Ar 2010 pendlade ungefér 30 000 personer frén landsbygden i Ostergétland in till
nagon av ldnets storre tatorter.

- Nastan tvé tredjedelar av utpendlingen frén landsbygdsomréden i Ostergétland sker il Linképings eller
Norrképings tatorter.

Aven om pendlingen dominerar si uppgir antalet invinare som bor och verkar pa landsbygden i
samma kommun till ca 11 000 invinare. Det finns ocksd en inte obetydlig pendling frin linets
titorter till arbetsplatser beligna 1 landsbygdomraden.
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- Ungefdr 6900 pendlade ar 2010 fran tatorter > 2000 invanare till arbete
pa landsbygden, varav 70 procent till “rena” landsbygdsomrdden — omréden som inte
omfattas av SCB:s tatortsbegrepp.

Aven om den storsta pendlingen frin landsbygden sker till Linkoping och Norrképing har
ovriga storre titorter en viktig roll som inpendlingsorter at omkringliggande landsbygdsomriden.
I samtliga titorter som inte ligger 1 Link6pings och Norrkopings kommun samt for Skirblacka

och Linghem utgdr landsbygdsomraden den storsta killan for inpendling.

Vart landsbygdsbefolkningen arbetar skiljer sig at mellan olika kommuner — en indikation pa
att det inte gar att diskutera landsbygden som en homogen struktur.
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Fig. 8 Fordelning av sysselsatta (dagbefolkning) mellan ndringsgrenar 2010 i utanfor tdtorter. Kalla: SCB (SuperCross). Fordelning
bearbetad utifran SNI2007 (15 grupper)
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