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1  Inledning

Varje lan utgor dven en region. Regioner ar sjalvstyrande och styrs av regionalt folkvalda politiker. Regionerna
ansvarar for gemensamma uppgifter i regionen, med tyngdpunkt pa hélso- och sjukvard, kultur, kollektivtrafik och
regional utveckling. | varje lan finns en lansstyrelse som ar statens representant. Varje lansstyrelse leds av en
landshévding som utses av regeringen. Lansstyrelsen dr statens regionala féretradare och har ett 6vergripande
uppdrag att verka for att nationella mal far genomslag i lanet.

1.1 Utvecklingen av regional planering i Sverige

Forviantningar fran nationellt hall pa utvecklingen av regional planering i Sverige har tagit sig uttryck genom
dels ett funktionellt argument dels ett forfattningsargument (lag och férordning).

Det funktionella argumentet till regional planering har sin grund i den regionala och storregionala
funktionalitet som allt oftare praglar manniskors vardag och darmed kréaver nya skalor och
planeringsinstrument. Grunden &r den utveckling som skett dir arbetsmarknadsomréden blir storre och
farre, dar en allt storre andel av befolkningen pendlar 6ver kommungrins och diar mer effektiva
transportmedel gor att 4ven den vardagliga fritiden har regionala eller till och med storregionala drag.

De funktionella skilen har lett fram till en framvixande reglering av samhillsplaneringen dar de regionala
och storregionala inslagen i planeringen har 6kat och dar den regionala nivan ofta betonas. Enligt plan- och
bygglagen (PBL 3 kap §5 p2) ska den kommunala 6versiktliga planeringen beakta relevanta regionala mal,
planer och program. Samtidigt framgér det i regeringens férordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete
att de regionala utvecklingsstrategierna ska beakta kommunala 6versiktsplaner. Den regionala och
kommunala nivan behover darfor beakta och forhélla sig till varandra i sin planering.

Har finns ett 6msesidigt beroende mellan den kommunala planeringen och regionala planeringen som kraver
samplanering, forfattningsargumentet. For utéver utvecklingen av manniskors vardag och den allt
storre geografi som vi ror oss i sd har det regionala utvecklingsuppdraget utvecklats 6ver tid. Staten har i de
nationella strategierna tryckt pa behovet av att de regionala utvecklingsstrategierna blir mer rumsliga och pa
ett behov av starkt roll for regionerna i planeringen av transportsystemet. Detta har lett till att allt fler
regioner har utvecklat si kallade strukturbilder, en form av rumslig planering. Till skillnad frdn den
kommunala fysiska planeringen innebér (regional) rumslig planering att fragor om lokaliseringsmonster,
lage, placering och verksamheters och foreteelsers utbredning och spridning geografiskt i tid och rum
betonas. Denna typ av strukturbildsarbete har utvecklats 6ver tid. Vid samordningen av planeringen av
transportsystemet har regionerna enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar ansvar for att uppratta
lansplaner for transportinfrastruktur. Har har lagstiftaren valt att understryka behovet av ett regionalt och
storregionalt perspektiv pa langsiktig planering av transportsystemet utifran funktionella skal.

Det kan konstateras att staten inte ansett att utvecklingen av de rumsliga aspekterna i det regionala
utvecklingsarbetet gatt snabbt nog och att de inte i tillracklig utstrackning beaktats i den kommunala fysiska
planeringen. Darfor har det funnits behov av att stidrka den regionala (fysiska) planeringen. 2015 foreslogs en
ny regional planering i Bostadsplaneringskommitténs betankande.

Ar 2018 antog riksdagen En ny regional planering Prop. 2017/18:266 som tridde i kraft 1 januari 2019. Fran
borjan omfattades Skéne och Stockholms lin av kravet pa regionplan. Direfter har Halland ansckt om och
tilldelats rollen som regionplaneupprittare. Det finns mojlighet for alla regioner att anséka om att bli
regionplaneupprittare. I samband med att riksdagen antog propositionen sa gjordes ett tillkinnagivande dar
regeringen uppmanades verka for att alla regioner ska anséka om att bli regionplaneupprittare.
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1.2 Utvecklingen av regional planering i Ostergétland

Region Ostergotland (tidigare Regionforbund Ostsam) har arbetat med rumsliga fragor och regional
planering i olika former sedan tidigt 2000-tal. De arbeten som gjort avtryck och lagt grunden for arbetet med
regional planering i Ostergotland ar dels Regionalt utvecklingsprogram (RUP) som beslutades 2014 dels
Regional strukturbild for Ostergotland som antogs 2016.

I det regionala utvecklingsprogrammet var strategin att dels starka Ostergotland som flerkirnig stadsregion,
dels utveckla Ostergotlands roll i storregionalt sammanhang. Behovet av ett regionalt perspektiv lyftes tydligt
och en storregional strategi slogs fast som innebar att Ostergtland skulle verka for att knyta sig mot
Storstockholm och Milardalen och den tillvixtpotential som finns déar. I utvecklingsprogrammet fanns ocksa
63 rekommendationer varav flera hade betydelse for den regionala och kommunala planeringen.
Ostergotland skulle verka for att utveckla de storregionala sambanden, framfor allt med Storstockholm, en
strukturbild for Ostergotland skulle tas fram, den kommunala 6versiktsplaneringen behévde samordnas och
inriktas pa koncentrerad bebyggelse i orter med goda forutsattningar och dar exploatering av jordbruksmark
begransades. Den kommunala planeringen skulle inriktas pa hallbara resor med forbattrad framkomlighet
for kollektivtrafik, bilfria resor, starka kollektivtrafikstrak och effektiva omstigningspunkter.

I Regional strukturbild for Ostergétland (2016) utvecklades den rumsliga planeringen och en férdjupad
samverkan mellan region och kommuner i samhallsplaneringsfragor etablerades. Men nagon egentlig
strukturbild togs inte fram. Ett konstaterande, som resultat av strukturbildsarbetet, var att det krivdes ett
formaliserat forum tillsammans med lanets kommuner for att diskutera samhallsplaneringsfragor i
Ostergotland.

Sedan 2017 har Region_Qstergbtland arbetat med att stirka den rumsliga planeringen och samordningen av
samhaéllsplaneringen i Ostergotland. Kunskapsunderlag har arbetats fram som underlag for kommunal fysisk
planering och for den regionala rumsliga planeringen. Ett nitverk for 6versiktlig planering inrdttades 2018.

Ar 2019 beslutade Region Ostergdtland att, som en avknoppning frin processen med att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi, ta fram ett forslag till Rumslig strategi. Samma ar gjorde Region Qstergétland
stillningstagandet om att inte, i nuléget, anséka om rollen som regionplaneupprittare. Region Ostergttland
ség i stillet storre framkomlighet och effektivitet med fordjupad samverkan, vilken redan var ett etablerat
arbetssatt i arbetet med regional rumslig planering. Samradsstrukturen, Samordnad samhallsplanering i
Ostergotland, utvecklades ytterligare.

Behovet av att utveckla den rumslig planering i en rumslig strategi kom frén en for region och kommuner
gemensam insikt om att det behovs en gemensam bild av hur Qstergétland fungerar, det vill siga en bild av
Ostergotlands funktionalitet, samt en regional méalbild f6r hur Ostergotland ska fungera ar 2040, det vill sdga
en strukturbild.

1.3 Samordnad samhéllsplanering i Ostergétland (samrddsstrukturen)

For att Region Ostergdtland och linets 13 kommuner ska vara samordnade i olika samhéllsplaneringsfragor
har en samréadsstruktur etablerats med politiska forum och tjanstepersonsforum for dialog,
erfarenhetsutbyte och samverkan. Varje kommun foretrads béde politiskt och pa tjanstepersonsniva.
Strukturen bestar av tre nivaer dar det finns politiskt natverk, chefstjanstepersonsnitverk och
sakomridesnétverk. Samrddsstrukturen bendamns Samordnad samhdllsplanering i Ostergdtland, och har i
sin nuvarande form funnits sedan 2019. Region Ostergotland och Ostergétlands kommuner triffas
regelbundet i strukturen. Syftet med samradsstrukturen ar att stiarka dialogen i samhillsplaneringsfragor,
béde regionala och mellankommunala frdgor samt bidra till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna inom
planering. Samradsstrukturen dr en del av den 6vergripande samverkan mellan Region Ostergotland och
kommunerna och ar en nédvandig forutsattning for att utveckla den samordnade samhillsplaneringen i
Ostergétland och Ar central for fortsatt samverkan. Samordnad samhallsplanering i Ostergotland ér en del av
den storre samverkan som foljer av samverkansavtalet mellan Region Ostergdtland och ldnets 13 kommuner.
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2  Genomforande och uppfoljning

2.1 Genomforande

For att utnyttja Ostergotlands fulla potential behover Region Ostergétland och linets kommuner bygga en
strategisk formaga. Ett utforskande forhéllningssétt dar vi gemensamt analyserar utmaningar och specifika
forutsattningar i geografin, testar och utvecklar nya arbetssétt och metoder, inleder nya samarbeten, och
bedriver pilotprojekt ar ett sétt att utveckla och stiarka samhallsplaneringen och de regionala och
mellankommunala frigorna.

Genomforandet av Rumslig strategi ar ett 1angsiktigt pagdende arbete som kréver ett brett engagemang fran
manga olika aktorer. Den dialog, erfarenhetsutbyte och samverkan som sker inom samradsstrukturen,
Samordnad samhallsplanering i Ostergétland, ir grunden for samverkan mellan regionen och
Ostergotlands 13 kommuner. For att uppna malbilden Goda livsvillkor i Ostergdtland &ar det viktigt med
fortsatt fordjupad samverkan och att kommunal planering och regional samhallsplanering harmonierar och
stodjer varandra. For att utveckla samhillsplaneringen i Ostergotland bor samverkan fordjupas inom ramen
for samradsstrukturen och i linje med tidigare stillningstagande att inte anséka om att bli
regionplaneupprittare. Arbetsordningen for samradsstrukturen behover faststillas i en Gverenskommelse
om en god och samordnad samhillsplanering i Ostergotland. Detta innebér att ett gemensamt arbetssitt
etableras och utvecklas. Det kan exempelvis innebira att de kontakter som redan idag finns i tidiga skeden
nir en ny oversiktsplan initieras liggs fast som arbetssitt. Overenskommelse om samordnad
samhillsplanering arbetas fram inom samradsstrukturen av Ledningsgruppen for samhallsplanering pa
uppdrag av Ledningsgruppen for strategiska fragor.

Utokad samverkan behover ske 6ver lansgrans med angridnsande regioner, genom deltaganden i olika
samarbeten samt i pdverkansarbete storregionalt, nationellt och internationellt, i linje med
funktionalitetsargumentet. Aven Linsstyrelsen i Ostergotland och nationella sektorsmyndigheter behover
involveras i arbetet med genomforandet for att starka utvecklingen i hela geografin. Rumslig strategi med
tillhérande kunskapsunderlag och analyser ska anvindas som underlag for dialog om hur Ostergotland kan
starkas och utvecklas. Genom bred samverkan och samsyn i regionala, mellanregionala och
mellankommunala frigor synliggors regionalt viktiga fragor och mojlighet finns att aktivt paverka pa olika
nivaer.

Region Ostergotland har ocks3 ett sirskilt ansvar i att samordna och genomfdra insatser och aktiviteter samt
att fordela resurser. For bésta effekt behover ett genomfoérande av Rumslig strategi ske dels genom egna
ataganden dels genom samverkan med andra aktorer samt genom att kommuner tillimpar Rumslig strategi i
den kommunala fysiska planeringen.

Rumslig strategi som en del av Utvecklingsstrategi fér Ostergétland

Rumslig strategi tydliggor den rumsliga inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet genom att vara en
del av Utvecklingsstrategi for Ostergotland (RUS). Rumslig strategi, det vill séiga strukturbilder och
principer, kommer efter antagandet ge en fordjupad bild av hur Ostergijtland fungerar och bor knytas
samman. Strategin kommer efter antagandet vara styrande f6r Region Ostergdtlands planering och
vigledande i den fysiska planeringen for Ostergétlands kommuner.

Region Ostergotlands forvintningar p4 kommunerna i samverkan kring samhillsplanering och i
genomforandet av Rumsligt strategi dr att kommunerna;

¢ bemannar samradsstrukturen, det vill sdga ingar aktivt i natverk samt referens- och
arbetsgrupper med sakkunnig person

* Dbjuder in till dialog i tidiga skeden vid strategisk samhillsplanering, som exempelvis
oversiktsplan, serviceplan med flera

* Dbidrar till den gemensamma kunskapsuppbyggnaden och med detta till en gemensam bild
over hur Ostergotland fungerar

¢ forhéller sig till den regionala planeringen i den kommunala planeringen

* utvecklar och sikerstiller processer internt for forstaelse kring den regionala rollen i den
kommunala kontexten
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Region Ostergotland 4 sin sida atar sig att;

arbeta med genomférandet av Rumslig strategi i dialog och samverkan med kommuner och
aktorer for att sdkerstélla en god samordning

vara en kunskapsbyggare av regionalt viktiga fragor och ett stod for den kommunala
planeringen genom att ta fram planerings- och kunskapsunderlag, analyser samt dela och
sprida kunskap

samverka och utféra paverkansarbete utanfor regionen for att forstiirka Ostergotlands rost i
mellanregionala, storregionala, nationella och internationella sammanhang

fordjupa den samordnade samhéllsplaneringen utifran uppdrag frén Ledningsgruppen for
strategiska fragor

vara en samhillsbyggare som bevakar och utvecklar det regionala helhetsperspektivet och
bidrar till samhéllsutvecklingen

2.2 Uppfdljning

Uppfdljning av Rumslig strategi syftar till att utvirdera om insatser f6ljer inriktningen i Rumslig strategi, om
utvecklingen i lanet gar i ritt riktning samt om arbetsprocessen med Rumslig strategi varit tillfyllest.
Resultatet fran uppfoljningen bidrar med larande, ger vigledning i fortsatt arbetet och utgor ett stod i den
fortsatta dialogen om utvecklingen i ldnet i forhallande till inriktningen i Rumslig strategi och
Utvecklingsstrategi for Ostergotland.

»  Uppfoljning av genomforda aktiviteter;

Analys av i vilken utstriackning de insatser och utjaimnande atgérder som Region
Ostergdtland prioriterat och genomfort foljer principerna i Rumslig strategi

»  Uppfoljning av processen;

Utvardering av om arbetssittet under framtagande av Rumslig strategi bidrog till
delaktighet, ett upplevt 4gandeskap och acceptans av inriktningen

»  Uppfoljning av mélet;

Analys av om kommunerna i sina 6versiktsplaner har beaktat Rumslig strategi sé att
planeringsriktlinjer foljer inriktningen i Rumslig strategi

Utvirdera om Region Ostergétlands rumsliga planering, i nivierna regionalt, nirgeografiskt
och storregionalt, ar andamélsenlig fér den kommunala planeringen

Indikatorer for uppfoljning av Utvecklingsstrategi for Ostergotland anvinds for att analysera
och f6lja upp hur det gar for Ostergétland
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