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1. Inledning

Sedan ar 2000 har den generella svenska ekonomiska utvecklingen varit mycket god —
vasentligt battre &n EU:s som helhet.! Den svenska ekonomins strukturomvandling mot en
alltmer tjansteberoende ekonomi och en alltmer avancerad tillverkningsindustri har fortsatt,
aven om forandringstakten generellt sett varit 1agre an under 1990-talet.

Tillvaxtprocessen har ocksa inneburit forandringar i var ekonomiska geografi. Samtidigt har
de ekonomiska skillnaderna mellan olika delar av landet 6kat, &ven om 6kningstakten i dessa
skillnader avtagit under senare ar.2 En hogre grad av stabilitet har infunnit sig i det regionala
systemet.

Ostergotlands regionala ekonomi har ocksa varit en del av denna forandring, pa gott och pa
ont —men i alla fall kanske av nodvandighet. Skillnaderna mellan de delar av Ostergotland
som ser en positiv ekonomisk och befolkningsmassig utveckling och de delar dar
utvecklingen &r knackigare och uppvisar stora utmaningar har blivit mer markbara.
Ostergotland ar inte alls unikt i denna bemarkelse. Det ar snarare en bild av hur utvecklingen
i hela Sverige, och i viss man i hela vastvarlden, sett ut under senare decennier.

Denna 6vergripande bild hindrar inte att det finns internationellt konkurrenskraftiga foretag
och arbetsstallen dven pa manga orter som har det ekonomiskt kampigt i évrigt. Snarare star
och faller det svenska ortssystemet med sddana foretag.® Ofta gar deras lokalisering att spara
tillbaka manga ar, och till en tid nar forutsattningarna for nylokalisering sag annorlunda ut.

En regional ekonomi &r darfor resultatet av historien, nutiden och férvantningar om hur
framtiden ska te sig. Varje regional ekonomi har en unik ekonomisk historia och ett unikt
resursutbud. Tidvis ar resursutbudet en valsignelse, och tidvis kan det vara mer av en hamsko
for utveckling.

Men det &r latt att stirra sig blind pa vad som hander just i en region just nu. Risken ar att man
undervérderar det strukturella sammanhanget, i termer av vilket historiskt sammanhang av
territoriell, institutionell och teknologisk utveckling som omger regional utveckling.*
Samtidigt som en regional ekonomi alltid rymmer maéjligheter for experiment och radikal
foréandring, poangterar evolutiondr ekonomisk teori att historien satter ramarna for
utvecklingen: stigberoende &r en viktig faktor, men inte deterministisk.

Historien paverkar alltsa ekonomisk utveckling, men bestammer den inte. Det gar att forandra
regionala ekonomier och deras resursutbud 6ver tid. Ett exempel pa vad som kan forandra en
regionalekonomisk stig ar larande.

Sadan regional forandring bygger bade pa det som héander i foretag och pa de resurser som
den regionala utvecklingspolitiken, i bred bemarkelse, bidrar till att skapa. | Sverige, och

' Tillvaxtmal. Rapport, Svenskt naringsliv, 2025.

2 Sveriges regionala dynamik. Historiska trender och framtidens utmaningar av K Enflo, M Henning & H
Westlund. SNS Analys 108, 2025.

3 Strategiskt fornyelsearbete inom svensk industri av C-G Alvstam, M Henning, | Ivarsson, R Nakamura & R
Yakob (2020). VINNOVA RAPPORT VR 2020:07.

4 The regional world: territorial development in a global economy av M Storper (1997). Guilford press.
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bredare sett 6ver hela EU, har vi skapat ett alltmer avancerat och sofistikerat regionalt
utvecklingspolitiskt system, kanske som ett svar pa 6kande regionala skillnader. Men det ar
nog inte bara darfor — var ekonomi och de resurser som anvands i den har ocksa blivit allt
mer sofistikerade, och kraver mer av samhallet for att bade skapa och varda 6ver tid. I var tid
stalls kraven allt hogre, och det ar svart att navigera mellan ékade krav bade pa flexibilitet
och komplexitet.

Idag har de svenska Regionerna en viktig roll att spela i det regionala utvecklingsarbetet. |
Lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) anges att:

”5 8§ En region ska
1. utarbeta och faststéalla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for
genomférandet av strategin,
2. faststalla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsérjningsarbetet och
tillhandahalla bedomningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa
kort och lang sikt,
[...]

4. folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
utvecklingsarbetet.
Lag (2023:920).

6 8 En region far utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.
Lag (2019:944).”

Regionernas uppdrag vad géller det regionala utvecklingsarbetet &r darmed framst att stalla
upp mal, samordna och utvardera, och i mindre grad vara en utforare av aktiviteter som
konkret bidrar till den regionala konkurrenskraften (dven om de i viss man aven ar operativa).
Uppdraget ger regionerna stora mojligheter att paverka vad som hander i en region. Samtidigt
sitter de i lite av en ravsax — malen som stalls maste i huvudsakligen uppnas av andra, och
strategierna bygger pa samverkan mellan en lang rad parter med tidvis olika prioriteringar.

Denna rapport utgor ett kunskapsunderlag om Ostergétlands regionala ekonomi och dess
utveckling, utformad med avsikt att bidra till ett informerat malstallande, ett informerat
strategiarbete och en allménbildad utvardering av regionens utvecklingsarbete.

Mer precist r syftet med rapporten att skapa en bakgrundsteckning om viktigare handelser
for Ostergotlands ekonomiska situation och utmaningar sedan 1990 (fast ibland kommer vi ga
tillbaka till 1890, och att skapa en tolkningsram for den stora mangd statistik som numera
finns tillganglig om den ekonomiska utvecklingen i Ostergotland).

En barande tanke ar att redan existerande strukturer spelar stor roll fér de strategiska
valmajligheter som en regional ekonomi star infér vid en viss tidpunkt. Samtidigt finns det ett
spanningsfalt mellan att forstarka historiskt framgangsrika specialiseringsomraden, och att
satsa pa fornyelse.

Syftet med rapporten ar daremot inte att teckna en fullstandig bild av Ostergétlands regionala
resurser, av de foretag och andra organisationer som bidrar till att uppfylla de regionala
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utvecklingsmalen, eller att utvardera maluppfyllelse. Anledningen till det ar dels att sadana
ambitioner inte ryms inom en rapport, men framfor allt det konstaterande, att tillgangligheten
pa information om ekonomin inte en stor svarighet (i stort) i var tid (som det var en gang i
tiden). Svarigheten ar snarare hur informationen ska tolkas, och vad tolkningen leder till for
atgarder. Det innebdr inte att det finns en tolkning — perspektiven kan vara olika — men de bor
ha sig bas i ett tydligt teoretiskt forhallningssatt till just Osterg6tlands ekonomi och det som
hénder hér. Till detta bidrar den har rapporten.

En sadan teoretisk ambition &r som sadan inte alls ny: under det senaste decenniet har manga
rapporter skrivits om svensk regional utveckling och utvecklingspolitik med utgangspunkt i
varianter av teoribildningen inom Ny ekonomisk geografi.> Innan detta var det populéart att
prata om regional Klusterteori i olika varianter.® Denna tradition har inte forsvunnit utan ingar
som en komponent i idéerna om Smart specialisering.

Den Nya ekonomiska geografin har bidragit med mycket akademiskt och analytiskt sett, men
man ska komma ihdg att den utgar fran en mycket stiliserad teori om konvergens och
divergens mellan regionala ekonomier pa lang sikt. Man kan lara sig mycket genom att
fordjupa sig i de teoretiska resonemangen. Framfor allt betonas marknadernas storlek som en
nyckel till ekonomisk utveckling. Ett sadan synsatt har absolut inte varit helt opakallat. Sedan
1990-talskrisen har de storre svenska staderna, och speciellt Stockholm och Goteborg, varit
mycket mer framgangsrika &n mindre regioner i genomsnitt.

Men tillvaxtmonster andras over tid. Fran 2015 tar den regionala utvecklingen en annan bana,
och tillvaxten i de stora regionerna har i alla fall mattats.” Man kan ju ocks& anmérka att om
generella agglomerationer (stader) och regional marknadsstorlek ar det enda som “géller” for
att astadkomma ekonomisk tillvaxt, sa ar det ju svart att forsta den svenska ekonomins
globala konkurrenskraft dverhuvudtaget. Aven vara storsta stader, som Stockholm och
Goteborg, ar sma i ett globalt ssmmanhang. Det maste alltsa finnas fler framgangsfaktorer for
regional utveckling an skala.

En storre svaghet ar kanske darfor att den Nya ekonomiska geografin inte sdger nagot om den
produktiva ekonomins forutsattningar, om regionernas resurser, och hur regional
konkurrenskraft i produktiva nischer egentligen utvecklas.

Denna rapport hamtar istéllet sin teoretiska inspiration fran den evolutionara ekonomiska
geografin.® Fokus ar pa den producerande regionala ekonomin (inom béde varor och tjanster),

5 Till exempel: Blekinges funktionella geografi av L Berglund m.fl. Region Blekinge/WSP.

Funktionalitetens betydelse for Ostergotlands utveckling. Region Ostergétland (2019).

En trevlig presentation av Ny ekonomisk geografi av upphovsmannen sjilv ges i: Where in the world is the ‘new
economic geography’ av P Krugman, i The Oxford handbook of economic geography.

& Innovation och regional omvandling: Frdn skdnska kluster till nya kombinationer av M Henning, J
Moodysson, & M Nilsson (2010). Malmo: Region Skane.

" Sveriges regionala dynamik. Historiska trender och framtidens utmaningar av K Enflo, M Henning & H
Westlund (2025). SNS Analys 108.

8 Evolutionary economic geography av R Boschma & K Frenken (2018), i: The new Oxford handbook of
economic geography.

Evolutionary economic geography-theoretical and empirical progress av D.F. Kogler (2015). Regional Studies,
49(5), 705-711.



och hur konkurrenskraftig produktion egentligen uppstar éver tid. Denna evolutionara ansats
harmonierar bra, for att inte saga att den &r identisk med, det synsatt pa regionalekonomisk
omvandling som lyfts fram inom EU:s ramverk om Smart specialisering.®

Diskussionen i rapporten borjar darfor med att skapa en teoretisk tolkningsram baserad pa
den senaste forskningen inom evolutionar ekonomisk geografi (kapitel 2).

| kapitel 3 kommer vi att sétta in Osterg6tlands regionalekonomiska utveckling i ett
langsiktigt strukturomvandlingsperspektiv. Avsikten med detta ar att fa en bred relief till de
utmaningar och majligheter som Ostergétlands regionala ekonomi stér infor idag.

| kapitel 4 gréver vi lite i arkivet och diskuterar tidigare forskning och rapporter om
Ostergdtlands regionala utveckling over tid. Har finns en hel del att inspireras av fran olika
tidsperioder.

Kapitel 5 gor en dversiktlig inventering av de ekonomiska resurser som star till buds i
Ostergétland, men mest plats dgnas &t den regionala utvecklingspolitikens roll i att skapa och
varda resurserna. Det &r sa klart inte mojligt att kartlagga alla resurser som anvands inom den
ekonomiska produktionen i Ostergétland, men man kan gora ndgra konstruktiva nedslag.

Kapitel 6 ser till vilka forméagor som Ostergotland uppnar med sina regionala resurser, och
vad de far for konkretisering i ekonomiska utfall.

Kapitel 7 sammanfattar och drar nagra lardomar for den fortsatta regionala
utvecklingspolitiken i Ostergotland.

*https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtil lvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/smartspecialisering.2556.html
The geography of knowledge creation: Technological relatedness and regional smart specialization strategies
av D F Kogler & A Whittle (2018). I: Handbook on the geographies of regions and territories.
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2. Det evolutionara perspektivet

Innovation, selektion och stigberoende

Regionalekonomisk tillvéxt ar viktig for att det ger ett storre materiellt valstand att fordela
och skapar en attraktiv region. Ekonomisk tillvaxt paverkas av oerhort manga faktorer —
teknologiska, institutionella, territoriella och sikert ménga fler.X® Olika faktorer kan vara
centrala for tillvaxtens dynamik vid olika tidpunkter. Man kan och bor ocksa diskutera
tillvaxtens karaktar, vilka faktorer som egentligen ska varderas, och vélstandets férdelning.
Dessa ar viktiga fragor, bade for samhallet och for miljon.

Det finns manga ocksa olika teorier och inriktningar som har for avsikt att forklara
ekonomisk utveckling, men kanske dnnu viktigare, att ge en ontologisk uppfattning (en
varldsbild) av hur tillvaxtfragor egentligen hanger samman med olika aspekter av vart
samhalle.

Denna rapport analyserar Ostergotlands ekonomiska utveckling med utgangspunkt i den
tradition som kallas evolutionar ekonomisk geografi.!!

Till skillnad fran den Nya ekonomiska geografin, som betonar samband kring lokalisering,
marknadsstorlek och tillvaxt, kan man kalla den evolutionar ekonomiska geografi for
produktionistisk. Anledningen &r att den betonar produktionens regionala forutsattningar.
Teorin har sin styrka i att:

1) placera innovationsaktiviteter in i ett bredare regionalt sammanhang,

2) beskriva och forklara ekonomisk dynamik: regionala resurser, deras egenskaper och
hur de anvands till ekonomisk produktion 6ver tid,

3) se varje regional ekonomi som unik i sin resursuppséttning och resursanvandning,

4) forsta kunskapsdynamik och kunskapsspridning inom och mellan regionala
ekonomier,

5) forklara framvaxten av regionala specialiseringar 6ver tid, och varfor de blir
framgangsrika (och sa smaningom mindre framgangsrika).

Det finns flera olika specialomraden inom evolutionar ekonomisk geografi. Denna rapport
kommer framst att utga fran de arbeten som ser narmare pa de regionala resursernas roll och
deras anvandning for att skapa konkurrenskraftig ekonomisk produktion, och pa hur regionala
specialiseringar blivit och ar (eller i alla fall har varit) delar av globala produktionsnatverk.*2

10 The regional world: territorial development in a global economy av M Storper (1997). Guilford press.

11 Evolutionary economic geography av R Boschma & K Frenken (2018), i: The new Oxford handbook of
economic geography.

12 Agents of structural change: The role of firms and entrepreneurs in regional diversification av F Neffke, M Hartog,
R Boschma & M Henning (2018). Economic Geography, 94(1), 23-48.

Evolving regional economies. Resources, specialization, globalization av M Henning (2022). Newcastle: Agenda
Publishing.



Den version av den evolutiondra ekonomiska teorin som denna rapport anvander &r i grunden
alltsa produktionsinriktad (och inte konsumtionsinriktad) — den avser att teoretisera for att
forklara hur, var och nar ekonomisk produktion &ger rum och hur den féréandras. Produktion
ar ett generellt begrepp — det spelar egentligen ingen roll om vi pratar om varor eller tjanster.

Den evolutionara ekonomiska cykeln bygger pa en regionalekonomisk dynamik om
innovation, stigberoende och urval (figur 1).

Introduktion

av nyheter
(innovationer)

Stigberoende

Figur 1: Centralbegrepp inom evolutiondr ekonomisk geografi. Kéllor: Evolving regional economies. Resources,
specialization, globalization av Martin Henning (2022). Newcastle: Agenda Publishing. Generalized Darwinism
and evolutionary economic geography av J Essletzbichler och D Rigby, i Handbook of Evolutionary economic
geography, s. 43-61. Edward Elgar.

Innovation &r ett brett samlingsbegrepp for introduktionen av nagot nytt i en regional
ekonomi. Detta bygger pa en Schumpeteriansk idé om att introduktionen av innovationer ar
en bérande faktor fér ekonomisk dynamik och utveckling, och i slutdndan tillvéxt.
Schumpeter kopplade detta till entreprenériell verksamhet. Man kan se det som en betoning
av ekonomiska experiment. Ganska normala ekonomiska fenomen, till exempel investeringar
som foretag gor i att utveckla produktion av nagon ny vara, ar tecken pa ekonomiska
experiment. En lovande ekonomi bestar av tusentals experiment, for att tala med Gunnar
Eliasson.'® Dock ska man vara medveten att de flesta av alla dessa experiment, eller
innovationer, inte blir framgéangsrika, ekonomiskt sett. Bara ett fatal Gverlever.

Global value chains from an evolutionary economic geography perspective: a research agenda av R Boschma,
(2022). Area Development and Policy, 7(2), 123-146.
13 S8 blev Sverige rikt av G Eliasson: (1988). IUI 244. Finns att tillga p& www.ifn.se
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Idag sammankopplar vi ofta produktiv innovation med nagot hogteknologiskt och tekniska
uppfinningar av nagot slag. Det &r en nagot av en misstolkning. Innovationer kan vara bade
av produkt-, process- eller organisationskaraktar, och kan i princip ske pa vilken teknologisk
niva som helst. Innovation behdver heller inte handla om just teknik. I var tid kan till exempel
en innovativ affarsmodell generera vérde och tillvaxt, &ven om den bygger pa valkand
teknologi. En viktig del av forandringsprocessen ar darfor urvalet av vilka experiment som
6verlever och faktiskt blir produktiva bidrag till den regionala ekonomin.

Selektion, det vill sdga processen som bestammer vilka experiment (innovationer) som ska
overleva pa marknaden, &r en komplicerad process som sker i flera steg och med inblandning
av manga aktorer. En viss selektion sker redan innan en uppfinning blivit till en innovation
eller en investeringssatsning blivit av, genom investerare eller kapitalmarknaden. Sétts en
produkt eller produktvariant i marknaden, sker urvalet genom koparna pa olika geografiska
nivaer; lokalt, nationellt eller internationellt. Utfallet bestams da genom konkurrensdynamik
pa marknaden.

En regional specialisering, det vill saga ett regionalt ekonomiskt profilomrade, kan bli
utkonkurrerad av manga skél. Nagra exempel &r pa grund av positionen i produktens
livscykel, pa grund av processfornyelse pa annat hall eller helt enkelt pa grund av att det finns
battre konkurrerande anvandningar av begransade regionala resurser sasom arbetskraft och
kapital. Tidvis kulminerar selektionsprocesserna i storre ekonomiska kriser. Huruvida dessa
ar systematiskt aterkommande eller inte, och vilka systematiska orsaker de i sa fall har, ar
omdebatterat inom de ekonomiska vetenskaperna.'*

Selektionsdynamik &r en central ekonomisk process, och historiskt sett har det tagits manga
institutionella initiativ for att begransa marknadsurvalets konsekvenser pa inhemska
ekonomiska aktorer (till exempel tullar eller andra regleringar). Trots det ar selektionen en
underutvecklad del av evolutionar ekonomisk teori. Det finns manga anledningar till att anta
att tullar och handelshinder har 6vervégande negativa konsekvenser. De resulterar inte bara i
dyrare varor, utan riskerar ocksa att bromsa ekonomins fornyelse genom att hindra nya
experiment. De riskerar att minska variationen i ekonomin. En viss produktion vill man
samtidigt faktiskt inte ha, eller endast i begransad omfattning, till exempel av etiska eller
miljomassiga skal. Till regionalpolitikens roll ska i teorin kommer vi nedan.

Stor uppmarksamhet har dgnats &t idén regionalt stighberoende (path dependency).™ Idén om
stigberoende forsoker fanga att det finns faktorer, som har med det forflutna att gora, som
dels begransar introduktion av innovationer i regionala ekonomier och inom vilka
produktionsomraden de tenderar att dga rum, dels skapar ekonomiska incitament for att halla
fast regionens ekonomiska struktur enligt en viss strukturmassig utvecklingsbana (retention).
Argumenten for stigberoende forklarar varfor riktig ekonomisk fornyelse ar svart och dyrt i

4 Tankar om cykler. Perspektiv pa ekonomin, historien och framtiden av L Schén (2006). SNS forlag.

En modern svensk ekonomisk historia av L Schon (2000). SNS forlag.

'S Path dependence and regional economic evolution av R Martin & P Sunley (2006). Journal of economic geography,
6(4), 395-437.

Path dependence research in regional economic development: Cacophony or knowledge accumulation? av M
Henning, E Stam & R Wenting (2013). Regional Studies, 47(8), 1348-1362.
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de flesta fall. Men ocksa att det finns mojlighetsfonster (windows of opportunity) nar
ekonomisk forandring ar lattare.

En viktig anledning till att stigberoende skapas &r inlasningseffekter (lock-in).}” Har man val
tagit beslut om att investera inom en viss produktion, laser man ofta upp infrastruktur,
kapital, humankapitalanvandning och ambitioner till en viss anvandning. Det behovs
naturligtvis ofta for att utveckla regional konkurrenskraft, men det blir ocksa svart och
kostsamt att andra tillbaka. Till detta kommer att riktigt konkurrenskraftiga aktiviteter ofta
(men inte alltid) &r komplicerade att bygga, och utvecklas under mycket lang tid. Tidvis kan
konkurrenskraft forklaras av handelser och beslut som infoll decennier tillbaka i tiden.

En annan mekanism for stigberoende ar ekonomins tendens till relaterad diversifiering
(related diversification)8. Detta innebar att diversifiering i den regionala ekonomin
(experiment i form av ny produktion) i mycket stérre utstrackning ar beslédktade med tidigare
aktiviteter an att de ar helt nya.

Med beslaktade betyder att nya aktiviteter delvis anvénder sig av etablerade regionala
resurser, men pa nya satt och i nya kombinationer. Eller som Jane Jacobs kanske allra bast
uttryckte det: “New work requires parent work”.*® Det &r relativt ovanligt, men forekommer
sa klart, att regionala ekonomiska experiment introduceras med ganska lite koppling till det
som funnits i regionen innan. Sadan radikal fornyelse forekommer, men det &r ovanligt och
ekonomiskt riskfyllt. For det mesta behover nya framgangsrika innovationer i en region
”foréldrar”.

Ett sadant synséatt gor att man kan ifragasatta hur mycket av ekonomin vi egentligen forstar
genom att méta den som separata yrken eller branscher. Kanske &r det béattre att forestélla sig
ekonomin som ett nétverk, dar branscher och yrken ar mer eller mindre sammankopplade, till
exempel genom att de delar beroende av samma kunskaper, teknologier, eller andra viktiga
regionala forutséttningar.

En evolutionar vérldsbild (ontologi) kan byggas enligt figur 2. Vi kan forestalla oss att detta
ar en bild av en regions produktionssystem, eller ”hur produktion hdnder” i en region.
Grundlaggande ar de regionala resurserna, som satts i arbete och koordineras av regionens
aktorer, framst foretagen. Resurserna ar egentligen vad som helst som anvénds i produktiva
tillampningar, till exempel maskiner, naturresurser, regional infrastruktur eller regional
utvecklingspolitik.

Arbetskraften dr en valdigt viktig regional resurs i var ekonomi. | vissa fall ar resurserna
specifika till en viss typ av produktion eller en viss bransch, och i andra fall & de mer
generella. Ur resurserna drar foretagen en viss anvandning. Med det menas, att de bestdmmer
vad resurserna ska anvandas till. Dar utvecklar de en ekonomisk formaga, till exempel att

16 The window of locational opportunity-concept av R Boschma (1996). Quaderni-Working Paper DSE No. 260.

7 Roepke lecture in economic geography—rethinking regional path dependence: beyond lock-in to evolution av R
Martin (2010). Economic geography, 86(1), 1-27.

18 How do regions diversify over time? Industry relatedness and the development of new growth paths in regions
av F Neffke, M Henning & R Boschma (2011). Economic geography, 87(3), 237-265.

9 The Economy of Cities av Jane Jacobs (1969). Vintage.
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kunna producera en truck, en revisionstjanst, ett datorprogram, en restaurangmaltid av hogsta
klass, en konsert eller varfor inte ett stridsflygplan.

Regional formaga

~ t AN

Anvandning Anvandning Anvandning

T A Y\

Foretagens rutiner

t | t 1 t

Resurs Resurs Resurs Resurs Resurs

Figur 2: Den evolutionéra ontologin. Kélla: Evolving regional economies. Resources, specialization,
globalization av Martin Henning (2022). Newcastle: Agenda Publishing.

Tva anmarkningar &r viktiga.

Under de senaste decennierna har globaliseringen gjort att lokala ekonomier blivit
sammanflatade i takt med allt fler restriktioner kring rumslig rérlighet av resurser och
anvandandet av resurserna minskat. Det har gjort att foretag, for att utveckla en viss formaga,
inte bara drar pa resurser fran just den egna regionen.?

SAAB i Linkoping har, till exempel, utvecklat en varldsunik férmaga att producera
stridsflygplan, men bara genom att kombinera resurser i Linképing med resurser i andra
regioner. | sjalva verket har manga multinationella foretag blivit en slags
masterkoordinatorer av resurser och resursanvandningar i manga olika regioner. Det har
ocksa gjort att regioner kunnat nischa sig inom ganska snava funktioner och
produktionsomraden, i produktionsnatverk som varit internationella.

Globaliseringen har darfor varit eran av superspecialisering, framfor allt inom tillverkning
och valdigt avancerade tjanster, men i allt hogre grad ocksa tjanster i allmanhet. Regioner har
da specialiserat sig allt mer inom funktioner an inom branscher. Det innebér att man
specialiserat sig pa att binda ihop olika funktioner inom internationella véardekedjor. Detta
géller i synnerhet for mer komplexa produkter.?! Till den fragan ska vi dterkomma.

For det andra ar de formagor som foretagen i en region utvecklar vid en viss tidpunkt (det
som produceras) bara ett alternativ pa vilka formagor en regions resurser kan anvandas for att

20 Evolving regional economies. Resources, specialization, globalization av Martin Henning (2022). Newcastle:
Agenda Publishing.

21 Den regionala arbetsdelningens anatomi — Perspektiv fran yrken, branscher och funktioner av M Henning
och J Bostrém Elias (2020). CRA, Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet. CRA Working Paper 2020:1
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utveckla.?? Beroende pa hur specifika resurserna ar, kan de alltsa stuvas om for att bidra till
formagor inom andra produkter med hjalp av nya kombinationer— till exempel pa det sétt som
SAAB i Trollhattan en gang i tiden omvandlades fran flygplanstillverkare till att tillverka
bilar. Det &r intressant att fundera kring vad en regional ekonomi kan tillverka, men det &r
nastan lika intressant att fundera pa vilka som &r de naraliggande alternativen — vad den
regionala ekonomin néastan kan tillverka, givet ndrvarande resurser.

Vad ar det da som avgor om ett experiment eller viss typ av produktion i en region éverlever
det ekonomiska urvalet 6ver langre tid?

Ett satt att se pa regional konkurrenskraft pa lang sikt, ar att lana inspiration fran det sa
kallade resursbaserade synsattet inom foretagsekonomi. Enligt ramverket om VRINZ, har
produktion som baseras pa resurser som ar vardefulla, sallsynta, svar-imiterbara och svara att
ersatta hogre chans att bli varaktigt konkurrenskraftig an produktion som inte har sin kalla i
dessa typer av resurser.?* Det finns sjalvfallet odndligt ménga fler faktorer som péaverkar
konkurrenskraften for foretagen i en region, men att utvardera om den regionala produktionen
ar baserad pa resurser som ar vardefulla, sallsynta, svar-imiterbara och svara att ersatta — det
vill sdga i nagon mening unika — ger en stabil bas for en férsta bedémning av varaktigheten i
den regionala konkurrenskraften.

Bland det som skapar konkurrenskraft i var typ av ekonomi ar arbetskraften speciellt
intressant. Den har ocksa en egenskap som ar unik i forhallande till andra resurser. Den kan
nadmligen bli battre (l&ra sig saker) i takt med att den anvénds. Det betyder att den, till
skillnad fran maskiner, sjalv kan sjosatta nya experiment i ekonomin. Arbetskraften ar unik i
denna bemérkelse, i alla fall 4n sa lange.

Inom @mnet ekonomisk geografi har man lange intresserat sig speciellt for vilken del av
resurserna och konkurrenskraften som utvecklas kollektivt i den regionala miljon, det vill
sdga av manga foretag tillsammans. Lattast kanske ar att tanka pa hur tata regionala
specialiseringar, till exempel kluster, ofta fungerar. Dar utvecklas ofta en arbetsmarknad med
specialiserade kompetenser, dar finns en marknad for relaterade specialistforetag och en miljo
och narhet som uppmuntrar kunskapsspridning och larande.?® | storstadsmiljoer utvecklas
andra egenskaper, sasom ldarande Gver branschgranser och en bra infrastruktur och
konnektivitet.?® Tidvis kombineras fordelarna genom Kluster i stora stader, som till exempel
inom finans- eller ICT-sektorn i Stockholm.

22 Agents of structural change: The role of firms and entrepreneurs in regional diversification, F Neffke, M
Hartog, R Boschma & M Henning (2018). Economic Geography, 94(1), 23-48.

2 Firm resources and sustained competitive advantage av J Barney. Journal of management, 17(1), 99-120.
24 Agents of structural change: The role of firms and entrepreneurs in regional diversification, F Neffke, M
Hartog, R Boschma & M Henning (2018). Economic Geography, 94(1), 23-48.

2 Locations, clusters, and company strategy av M E Porter (2000). The Oxford handbook of economic
geography, 253-274.

Skanska kluster och profilomraden: en kritisk granskning av M Nilsson, M Svensson Henning M & O
Wilkenson O (2002). Region Skane.

2 The dynamics of agglomeration externalities along the life cycle of industries av F Neffke, M Henning, R
Boschma, K-J Lundquist & L-O Olander (2011). Regional studies, 45(1), 49-65.
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For en region ar specialisering till vissa produktionsomraden helt naturligt och ofta helt
nddvandig for utvecklandet av konkurrenskraft. Man blir battre i takt med att man férdjupar
de regionala resurserna inom ett arbetsomrade, och regionala resurser ar inte oandliga. De
racker inte for att en regional ekonomi ska kunna bli konkurrenskraftig inom hur manga
omraden som helst. Men det finns ocksa risk for inlasningseffekter (lock-in), dar
stigberoendet gor att man nar vags ande inom en produktiv specialisering.?” Ett exempel pa
nar sadana regionala stigar faktiskt har slutat ar varvsindustrin i Goteborg. Det blev ingen
markbar fortséttning pa den stigen genom diversifiering. Da kréavs snarare radikal
omstéllning, alltsa att regionen utvecklar nya formagor mer eller mindre orelaterade till de
gamla.

En framgangsrik regional specialisering, som till exempel ett konkurrenskraftigt kluster, ar
alltsa over tid ofta bade en valsignelse och potentiell forbannelse.

Den regionala utvecklingspolitikens roll

Regional utvecklingspolitik ar i sig en potentiell ekonomiska resurs. Den roll som den
regionala (inklusive den lokala) naringspolitiken kan spela skiljer sig at i olika lander.

En klassisk teoretisk motivering for viss typ av regionalpolitik &r att den bor ha hand om
omraden som annars riskerar underinvestering. Utbildning och grundforskning ar klassiska
exempel pa omraden dar verksamheterna gynnar manga pa lang sikt, men dar det &r svart att
fa enskilda som kan eller vill betala eftersom nyttan for just en enskild aktor kan vara
begransad.

Samtidigt ar det svart att begransa politikens uppgift till dessa omraden i ett sd komplext
samhalle som vart moderna.

Ett annat sétt att beskriva regionalpolitikens roll i en ekonomi som domineras av en
grundtanke om den reglerade marknadsekonomins fordelar, &r darfor att sortera den i termer
av roller inom skapande och vardande av andra regionala resurser. Nar en alltmer komplex
ekonomi kraver alltmer avancerade resurser, staller det dven hogre krav pa att den regionala
utvecklingspolitiken &r skapare eller medskapare av regionala resurser, eller i alla fall
koordinerar ett sadant skapande. Utbildning av arbetskraft, byggande av infrastruktur och
forsknings- och utvecklingsverksamhet &r exempel pa omraden dar det offentliga av tradition
och val spelat stor roll som resursskapare i Sverige, men ocksa for att varda de resurser som
finns i en region.

Ett allmént intryck &r att vi i Sverige bryr oss mycket om att skapa ekonomiska resurser. Om
vi sedan klarar av att varda dem pa basta satt, ar en intressant diskussionsfraga.

En annan roll som insatser som ofta finansieras av den regionala utvecklingspolitiken har, ar
att visa upp de regionala resurser som finns och koordinera resursutbudet. Ett exempel pa

27 Locked in decline? On the role of regional lock-ins in old industrial areas av R Hassink (2010). | The
handbook of evolutionary economic geography. Edward Elgar.
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detta ar det alltmer kravande arbetet med att locka direktinvesteringar till regioner. Idag
bedriver manga kommuner och regioner ett alltmer avancerat arbete inom detta omrade, i takt
med att investerarnas krav sannolikt har hojts. De tider dar en effektiv markaviseringsprocess
rackte for att attrahera investeringar ar ett minne blott, pa gott och pa ont.

| Sverige har kommunerna ett langtgaende ansvar som stracker sig fran fysisk planering till
utbildning. Regionerna har, i jamforelse, relativt begransade operativa mandat, men mer
samordnande funktioner. En del av regionalpolitiken skots i sin tur av staten. Till detta
kommer vi aterkomma i kapitel 5.

Ibland kan man fa intrycket av att regional utvecklingspolitik &r en objektiv teknisk 6vning
(mot det objektiva malet ekonomisk tillvaxt), och att den ska bedémas som en sadan. Visst
har den regionala utvecklingspolitiken en mycket viktig roll att spela for att skapa och varda
vissa regionala resurser, till exempel arbetskraft och transportinfrastruktur. Samtidigt &r den
regionala utvecklingspolitiken just politik: prioritering och en yttring for en nagot. Man kan
naturligtvis vélja att ta fler hansyn an de strikt ekonomiska. Regionalpolitik &r inte bara om
att vélja det objektiva, det ar ocksa att vilja?®,

Sammanfattande larandepunkter

e Evolutionar ekonomisk geografi fokuserar pa att forklara hur regional produktion och
tillvaxt uppstar fran anvandningen av regionala resurser.

e Produktion kan avse bade varor och tjanster, och ibland ar de ganska svara att skilja
at.

e Tre grundprocesser sammanfattar den evolutionédra ekonomiska geografins
resonemang: introduktionen av ekonomiska nyheter (innovation), selektion och
stigberoende i regionala ekonomier.

e Innovationer &r inte bara av teknisk karaktar. En ny affarsmodell eller ett nytt
organisationssatt, kan definitivt ocksa vara ekonomiska experiment och innovationer.

e Det ar latt att man fastnar i sin bild av ekonomin som enskilda och separerade yrken
och branscher. Men de ar relaterade varandra pa olika sétt, till exempel genom att de
delar teknologi. Ekonomin &r darfor snarare natverk av olika beroenden och
relationer.

e For det mesta behdver nya framgangsrika innovationer i1 en region forédldrar”, det vill
sdga nagot som baddar for vad som ska komma. Man kan kalla sadan férandring, som
delvis har sitt ursprung i tidigare produktion eller tidigare etablerade resurser, for
inkrementell forandring.

e Den ekonomiska historien i en region paverkar darfér hur en region utvecklas i
framtiden, men bestdmmer det inte. Ekonomin &r stigberoende, men resurserna och
hur de anvands kan utvecklas och foréndras.

28 Fri parafras pa kant citat av Olof Palme.
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Radikal regionalekonomisk forandring &r moéjlig, men kraver ofta stora resurser
och/eller mycket stark styrning.

Ett satt att se pa hur regional konkurrenskraft skapas ar att lana synsatt fran det sa
kallade resursbaserade synséttet. Enligt ramverket om VRIN, har produktion som
baseras pa resurser som ar vardefulla, sallsynta, svar-imiterbara och svara att ersétta
hogre chans att bli varaktigt konkurrenskraftig.

Viktiga uppgifter for den regionala utvecklingspolitiken &r att medskapa, varda och i
viss man visa upp regionala resurser.

Regional utvecklingspolitik handlar inte bara om att vilja det objektiva”, det &r
ocksa att vilja nagot. Det ar just politik.
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3. Sammanhanget ver tid och rum: Ostergdtlands position i de
stora strukturomvandlingarnas forlopp sedan 1890

De stora strukturomvandlingarnas forlopp

Sedan den moderna industrialiseringen, som tog fart i Sverige under den senare halften av
1800-talet, har Sverige genomgatt en oerhord materiell, ekonomisk och institutionell
forandringsprocess.?® Aven om vi idag kan ha ménga synpunkter pa till exempel den
miljoforstoring som ocksa tog fart i samband med industrialiseringen, maste vi komma ihag
att manga manniskor levde under desperata villkor vid industrialiseringens borjan och langt
in pa 1900-talet. Medellivslangden i Sverige var pa 1890-talet 51 ar for méan och 54 for
kvinnor.*® Idag &r motsvarande siffror 82 respektive 85 ar.3! Ett tecken pd armodet och de
begransade mojligheterna till ekonomisk och social mobilitet var migrationen fran Sverige
(framst mot USA och Canada) — under migrationsvagen fran 1850 fram till 1910 utvandrade
mellan 15 och 20 procent av landets befolkning.®? Ostergétland var ett framtradande
utvandringslén. Sveriges senaste (och forhoppningsvis sista) hungersndd utspelade sig under
1860-talet. Behovet av materiell och social forbattring i Sverige var narmast oandligt.

Figur 3 beskriver tillvaxtprocessen i BNP per capita (det vill séga det samlade
produktionsvardet i ekonomin per invanare) sedan 1850-talet. Den genomsnittliga tillvaxten
per ar har varit i genomsnitt runt 2 procent sedan dess, och vart land har gatt fran att vara
bland de fattigaste i Europa (om inte globalt) till att vara ett av de rikaste i varlden.

Men industrialiseringsprocessen var inte bara av teknologisk och rent ekonomisk karaktar.
Den hangde ocksa samman med institutionell férandring, till exempel genom att méjligheten
att starta foretag underléttades, och med sociala skiften i samhéllet. Den ekonomiska
omvandlingen blev, som sa ofta, ett resultat av skarningspunkten mellan innovationer,
teknologi, institutioner och territorier.®

29 For en genomgang se: En modern svensk ekonomisk historia av L Schon (2010), SNS Forlag.

30 https://popularhistoria.se/samhalle/medellivslangd

31 www.sch.se

32 https://www.sch.se/hitta-statistik/artiklar/2013/sa-paverkade-utvandringen-till-amerika-sveriges-befolkning/
33 The regional world: territorial development in a global economy av M Storper (1997). Guilford press.
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Svensk arlig tillvaxti BNP/capita, 1850-2022
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Figur 3. Tillvéxt i bnp/capita, Sverige, konstanta priser, trears I6pande medelvarden, med anpassad polynom
trendlinje. Kalla: egna bearbetningar av de svenska historiska nationalrékenskaperna: New Swedish Historical
National Accounts since the 16th Century in Constant and Current Prices. Lund Papers in Economic

History 140, Lund University av L Schon & O Krantz (2015) samt Swedish Historical National Accounts. 2023
Update, Revision and Underlying Principles.av Nilsson m.fl. (2023).

Trendmassigt upplevde Sverige stigande tillvaxttal, matt som BNP per capita, fran
genombrottet av den moderna industrialiseringen fram till ungefér andra varldskriget. 1950
uppvisade Sverige den hittills hogsta positiva tillvéaxtskillnaden mot vara narmast jamforbara
lander.3* Detta var en tid praglad av snabb utbyggnad av den svenska industriella kapaciteten,
och uppbyggnad av en svensk variant av modern industrikapitalism. Svenska uppfinningar,
men dven imitationer av teknologier fran utlandet, blev basen for véaxande svenska industrier,
till och med multinationella storféretag. Det innebér att det fanns mer pengar att fordela och
att valfarden okade.

Tillvéxtprocessen ar dven sammanflatad med en omfattande ekonomisk strukturomvandling
under 1900-talet. Tidigt spelade innovationer inom och mekaniseringen av delar av
jordbruket en stor roll, men det fanns ocksa en stor dragningskraft av arbetstillfallen i de
uppvaxande industrierna. | figur 4 ser man tydligt hur férdndringen tog sig ut i termer av
forandringar av arbetskraftens sysselsattning. Jordbrukets andel av arbetskraften sjonk
snabbt, medan andelen sysselsatta inom tillverkningsindustri, men dven privata tjanster av
olika slag, vaxte.

34 Sveriges relativa tillvaxt under 170 ar. Ett drama i tre akter av Lars Jonung (2025). Ekonomisk debatt
4/2025(53).
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En valdigt viktig forandring som skedde under denna period var ocksa utbyggnaden av
jarnvéagen i Sverige — for forsta gangen i historien gick det ganska snabbt att forflytta sig
mellan olika sammanbundna stéder, och att transportera gods mellan dem. Detta éppnade for
tidigare oanade nivaer av inhemsk regional marknadsintegration. Fér Ostergétlands del kunde
man fran 1870-talet aka jarnvag till Malmo, och mindre jarnvagar byggdes for att tacka
behovet av godstransporter.®® Jarnvigen forbattrade kraftigt villkoren for marknadstillgang
for de svenska och 6stgotska foretagen.

Branschernas andel av arbetskraften i Sverige,
1950-2022
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Figur 4. Branschernas andel av arbetskraft per r. Kélla: egna bearbetningar av de svenska historiska
nationalrakenskaperna: New Swedish Historical National Accounts since the 16th Century in Constant and
Current Prices. Lund Papers in Economic History 140, Lund University av L Schon & O Krantz (2015) samt
Swedish Historical National Accounts. 2023 Update, Revision and Underlying Principles.av Nilsson m.fl.
(2023).

Tillvaxt ager dock alltid rum nagonstans i geografin, och skillnaderna i ekonomisk framgang
kan naturligtvis skilja sig mycket mellan regioner i samma land. Figur 5 visar ett matt pa
spridningen i ekonomisk niva (variationskoefficienten), matt som bruttoregionalprodukt per
capita i svenska lan. Ju hogre vérde, desto storre skillnader mellan regionerna (lanen).

1850 var Sverige ett mycket ojamlikt land, ekonomgeografiskt sett. Industrialiseringen i
Sverige forde dock med sig en lang period av sa kallad konvergens — det vill saga att Sveriges
regioner, i ekonomiska termer, blev mindre olika. Det skedde en spridning av effektiviteten i
den ekonomiska produktionen, ut i det regionala systemet. Jamfort med manga andra lander

35 https://jarnvégshistoria.se/index.php/%C3%96sterg%C3%B6tland
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hade Sverige en mer geografisk utspridd industrialisering.®® Sjalvfallet vaxte industristaderna
sd smaningom, till exempel Norrkoping, men fran initialt mycket laga urbaniseringsnivaer.
Under decennierna innan andra véarldskriget skedde en svag divergens, framfor allt pa grund
av Norrlands svagare tillvéxt i forhallande till Stockholm. Migrationen, bade inom landet och
till Amerika, spelade sannolikt ocksa roll for hur de regionala ekonomierna utvecklades under
denna tid.

Under efterkrigsdecennierna var tillvaxten fortsatt ganska god fram till mitten av 1970-talet,
dven om trenden var avtagande och Sverige inte langre drog ifran i samma utstrackning
jamfort med de néarmaste tillvaxtkonkurrenterna. Omfattande institutionell forandring skedde
under denna period med utbyggnaden av vélfardsstaten, transfereringssystemen och
valfardsjobben inom offentlig sektor (figur 4), stagnerande andel inom tjanstesektorn och
snart sjunkande andelar tillverkningsindustriellt sysselsatta. Efterkrigstiden forde ocksa med
sig omfattande intervention fran statens sida pa manga marknader, och tilltagande regleringar
av naringslivets aktiviteter.>” Men trots allt var manga svenska industriprodukter gangbara pé
varldsmarknaderna. Det var storforetagens tidevarv, inte bara i Sverige, men 6éver hela
vastvérlden.

Den regionala konvergensen, det vill séga att regionernas ekonomiska nivaer liknade
varandra alltmer, kulminerade for denna gang pa 1970-talet. Aven om urbaniseringen i sig
tilltog och jordbrukets rationaliseringsnivaer gjorde till att fa var anstallda i svenskt jordbruk
mot 1980-talet, vaxte produktiviteten i regionerna samman over hela landet.
Produktivitetsnivaerna skilde sig faktiskt mycket lite mellan regionerna nar vi kommer fram
mot 1980. D4 var Stockholms produktivitet pa nationellt genomsnitt.

Omvandlingen mot en modern tjanste-ekonomi fran 1990-talet och framat kan kopplas
samman med tva omfattande svenska kriser, och som ocksa inleder en era av regional
forandring. (FOrvisso var dessa kriser inte de forsta och definitivt inte de sista sedan den
moderna industrialiseringen — tag exempel de forfarliga kriserna som syns tydligt i figur 3:
investerings- och spekulationskrisen 1918 samt strukturkrisen 1932 som kan kopplas samman
med den globala ekonomisk krisen som tog sig uttryck i handelserna i Adalen, évergivande
av guldmyntfoten och Kreugerkraschen.)

FoOr det forsta — de sa kallade “oljekriserna” var rejdla strukturkriser for den moderna
industrialismen i vastvarlden i slutet av 1970-talet, och inledde en omfattande
strukturfordndring i Sverige, till exempel “varvskrisen” genom vilken det mesta av svensk
varvsindustri raderades ur svenskt naringsliv. Dessa kriser inledde den sa kallade
“avindustrialiseringen” vars innebord kan diskuteras, men som i alla fall resulterade i

%6Geographical location and urbanisation of the Swedish manufacturing industry, 1900-1960: evidence from a
new database av T Berger, K Enflo & M Henning. (2012). Scandinavian Economic History Review, 60(3), 290-
308.

The Economic Development of Europe's Regions av J Rosés & N Wolf (2018). Routledge.

S7Sveriges relativa tillvaxt under 170 &r. Ett drama i tre akter av Lars Jonung (2025). Ekonomisk debatt
4/2025(53)
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langsiktigt sjunkande andel anstéllda inom det som vi kallar for tillverkningsindustri, och en
anstallningsmassig forskjutning mot privata tjanster.

Men for det andra dr den dramatiska 90-talskrisen” i borjan av 1990-talet av néstan annu
storre betydelse just i det svenska fallet. Denna kris tvingade inte minst fram omfattande
besparingar inom offentlig sektor med sjunkande sysselsattningsandelar, men ocksa tankar pa
en institutionell omorientering, bort fran en expanderande viélfardsstat och en forhallandevis
strangt reglerad ekonomi.

Tidigt 1990-tal blir ocksa startskottet for den verkliga globaliseringen och omfattande
utflyttning av svenska tillverkningsindustriella aktiviteter till Iander med lagre
produktionskostnader och ett svenskt intrade pa den gemensamma europeiska marknaden
(1995). Denna utflyttning av industrin ledde inte omedelbart till nagra stora generella
valfardsproblem. Tvartom hdmtade sig svensk ekonomi efter 1990 och kunde uppvisa goda
tillvéaxttal under en lang rad ar, avbrutet av finanskrisen 2008/2009. De jobb som forlorades
inom tillverkning kunde erséttas av andra, men inte alltid i samma regioner.

Forandringarna efter 1980 medférde darfor att de regionala ojamlikheterna tog fart (figur 5).
Med tillvaxtens férandrade dynamik mot sysselsattningsdkning inom privata tjanster véxte
ocksa de regioner som lampar sig speciellt bra for denna typ av tillvaxt — framfor allt
storstadsregionerna. Stockholm skét fart, och gick fran att ha positionerat sig bara strax éver
genomsnittlig produktivitet kring 1980, till 60% Over nationellt genomsnitt 2020. Det &r den
divergensprocess, sammanfattad i storstadernas framgang, som vi vant oss vid i var tid.

Dock finns det, i skrivandets stund, tecken pa att storstadslanens tillvaxt har mattats av under
senare ar, i jamforelse med Ovriga regioner. Sedan 2015 har divergensen inte fortsatt ibland
svenska regionala ekonomier.3®

38 Sveriges regionala dynamik. Historiska trender och framtidens utmaningar av K Enflo, M Henning M & H
Westlund (2025). SNS Analys 108.
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Figur 5: regional variationskoefficient i Sverige 6ver tid. Kalla: egna bearbetningar av de svenska historiska
regionalrékenskaperna: Swedish Regional GDP 1855-2000: Estimations and General Trends in the Swedish
Regional System av Enflo, M Henning & L Schon (2014). I: C Hanes, S Wolcott (red.) Research in Economic
History, vol 30, Emerald Group Publishing Limited, pp.47-89. Swedish Historical Regional Accounts. 2023
Update, Revision and Underlying Principles av Nilsson m.fl. (2023).

Ostergotlands position

Inom denna ekonomisk-historisk-geografiska forandringsprocess kan man betrakta
Ostergotlands utveckling. Figurerna 6 och 7 visar skillnaderna i tillvaxt (differensen) mellan
Ostergotland och riket respektive Jonkoping (som far representera ett relevant jamforelselan).
Om vérdet ar positivt, utfaller jamforelsen till Ostergétlands fordel.

Bakgrunden &r da att Sverige gatt igenom en oerhord tillvaxtprocess sedan 1800-talet, bade i
BNP och BNP per capita: vi har fatt det valdigt mycket battre. Men givet detta, har
Ostergdtland totalt sett sedan industrialiseringen haft en nagot lagre tillvaxt an riket, med en
tillvéaxt i huvudsak under eller mycket nara rikets genomsnitt (som i figuren alltsa motsvaras
av 0). Ostergotlands befolkningstillvaxt ligger oftast ocksd mycket nara men alltid under
rikets (figurer 6 och 7).

Totalt blir det dock naturligtvis fortfarande en stor valfardsékning och mer an fordubbling i
absoluta befolkningstermer sedan mitten av 1800-talet. Den enda perioden av
befolkningsnedgang i lanet som helhet intraffade under utvandringsperioden 1880-1890.
Overlag kan man ocksa notera att den generella strukturomvandlingsbilden fran jordbruk mot
industri, tillvaxt offentlig sektor och s smaningom tjanstesamhallet, ser mycket lik ut i
Ostergotland, jamfort rikets strukturomvandlingsprocess (figur 8). Det stimmer ocksa val
med den langa konvergensperiod som det svenska regionsystemet gick igenom som helhet.
Den svenska industrialiseringen gynnade tillvaxt pa manga platser runt om i landet.

Men perioden 1980-2000, och i viss man fram till 2010, var speciellt olycklig for
Ostergotlands del — man fér ga tillbaka till industrialiseringens verkliga begynnelse for att
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hitta lika daliga relativa tillvaxttal. Mellan 1980 och 2010 férsvann mer &n 20 000 jobb i
tillverkningsindustrin i Ostergotland. Visserligen véxte de privata tjansterna, men inte
tillrackligt for att kompensera for de jobb som &ven forsvann inom jordbruk, industri och
offentlig sektor.

Perioden efter 2010 ar daremot en aterhamtningsperiod for 6stgétsk ekonomi. Bade BRP och
BRP/capita véaxte nagot mer an riket som helhet (i genomsnitt 0,23% respektive 0,38% per ar
enligt definitionen for langsiktiga jamforelser fran de historiska nationalrakenskaperna).
Antalet anstallda vaxte ocksa, framst inom den privata tjanstesektorn i lanet.

Tillvéxtskillnader mot riket och Jonkdpings lan, Tillvaxtskillnader mot riket och Jénk&pings l4n,
BNP BNP per capita
3,00% 3,00%
2,00% — ; 200% 1
1,00% a oo [\ A
0,00% N —_ —
‘/\ /0 ] S \9/@ 0,00% X /-._/"\\/\ /
-1,00% g %ﬁ —M@D—I\’ s e = B s S\ _jo “F N\ e
2 0@3?%’ A - AR S i (& g S oSS S & N ¢ & oV ot
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e Tillvaxtskillnad mot riket, arsbasis e Tillvaxtskillnad mot riket, arsbasis

Tillvaxtskillnad mot Jonkopings I3n, arshasis Tillvaxtskilinad mot Jonkopings Idn, arsbasis

Figurer 6 och 7. Tillvaxtdifferentialer, Ostergotland jamfort med riket och Jonkdpings 14n, 6ver tid,
genomsnittlig arlig tillvaxt per period. Kélla: egna bearbetningar av de svenska historiska
regionalrékenskaperna: Swedish Regional GDP 1855-2000: Estimations and General Trends in the Swedish
Regional System av Enflo, M Henning & L Schén (2014). I: C Hanes, S Wolcott (red.) Research in Economic
History, vol 30, Emerald Group Publishing Limited, pp.47-89. Swedish Historical Regional Accounts. 2023
Update, Revision and Underlying Principles av Nilsson m.fl. (2023).
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Anstillda per sektor i Ostergétland
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Figur 8: anstallda per sektor i Osterg6tland i ett langsiktigt perspektiv. Kalla: egna bearbetningar av de svenska
historiska regionalrdkenskaperna: Swedish Regional GDP 1855-2000: Estimations and General Trends in the
Swedish Regional System av Enflo, M Henning & L Schon (2014). I: C Hanes, S Wolcott (red.) Research in
Economic History, vol 30, Emerald Group Publishing Limited, pp.47-89. Swedish

Historical Regional Accounts. 2023 Update, Revision and Underlying Principles av Nilsson m.fl. (2023).

Sammanfattande larandepunkter

Stora skiften i ekonomin &r inte bara av teknologisk karaktar. Teknologisk utveckling
hanger ocksa samman med institutionell och territoriell férandring.

Under efterkrigstiden fram till 1980-talet blev svenska regioner mer lika varandra i
termer av BNP per capita. Efter det intrddde en divergensperiod, det vill sdga att
olikheterna mellan regionerna i Sverige vaxte mycket. Da skedde snabba forandringar
I de lokaliseringsmonster som etablerats i Sverige i samband med den andra
industriella revolutionen pa 1800-talet.

Under senare ar verkar det svenska regionala systemet ha gatt in i en fas av storre
stabilitet.

| huvudsak har Ostergotland éver tid haft en tillvaxt under eller mycket nara rikets
genomsnitt. Perioden 1980-2000 var speciellt kampig for Ostergotlands del.

Perioden efter 2010 ar daremot en aterhamtningsperiod for 6stgétsk ekonomi. Bade
BRP och BRP/capita véxte nagot mer an riket som helhet. Antalet anstéllda vaxte
ocksa, framst inom den privata tjanstesektorn i lanet.
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4. Nagra tidigare bidrag om Ostergétlands ekonomiska geografi i
langsiktig betraktelse

| foregaende kapitel har ett langsiktigt perspektiv pa den ekonomiska utvecklingen i
Ostergdtland betonats. Det ar viktigt att sétta in alla ekonomiska analyser i en sadan
teknologisk, institutionell och territoriell kontext.

Det finns flera redan publicerade analyser av Osterg6tlands regionalekonomiska utveckling
som behandlar delar av den langsiktiga perioden sedan industrialiseringen. Numera finns
ocksa ett antal kallor som erbjuder skraddarsydd statistisk for egen analys.

De arbeten som publicerats under 2000-talet kan delas in i fyra grupper, som var for sig ger
en ganska bra illustration éver den teknologiska, institutionella och territoriella kontext som
varit aktuell ur det regionala utvecklingsperspektivet, nér rapporterna skrevs.

Aven om ganska liten akademisk uppmarksamhet dgnas at Osterg6tlands ekonomiska
utveckling som helhet (det medeltida Ostergétland ar desto utforligare behandlat i den
vetenskapliga litteraturen), kan man for det forsta aterbesoka ett antal akademiska arbeten
fran sent 1990-tal och tidigt 2000-tal.

Detta var en tid da teorier om kluster dominerade den regionala utvecklingsagendan.
Regionala innovationssystem och triple-helix-samarbeten stod ocksa hogt pa agendan. Ett
antal idag kanske nagot daterade arbeten dgnades at teknikintensiva sektorer i Linkoping och
framvéxten och speciellt dynamiken i Mjardevi Science Park. | Growing the Linkoping
Technopole. A Longitudinal Study of Triple Helix Development in Sweden®® betonas speciellt
universitets roll for for att framja det entreprendriella klimatet i Linképings lokala ekonomi,
dar man menar att: ”” The city of Linkoping, and its evolution to become one of the most
successful European examples of technology-based regional development, is one of
Sweden’s best-kept secrets” (s. 126). Man gar aven igenom andra aktorers roller i Linkopings
hogteknologiska branscher i detalj, till exempel SAAB, Ericsson, teknikparkerna och olika
forskningsorganisationer. Ett liknande universitets-perspektiv ges i artikeln Universities and
local economic development: The case of Linkoping.*°

I Emergence and Growth of Mjardevi Science Park in Linkoping, Sweden®! ges ett lite ldngre
perspektiv och en intressant beskrivning av uppkomsten av de teknologiintensiva
verksamheterna i Mjardevi fran 1970-talet och framat. Av intresse &r speciellt betoningen av
hur uppbyggnadsskedets dynamik mellan intressenter och analysen av hur universitetets
hallning och roll i utvecklingen forandras, dar universitetet gick fran att ha forhallit sig
forhallandevis passivt, till att bli mycket mer aktivt i utvecklingen av Mjardevi under 1990-

39 Growing the Linképing technopole—a longitudinal study of triple helix development in Sweden av M
Klofsten, D Jones-Evans & C Schirberg (1999). The Journal of Technology Transfer, 24(2), 125-138.

4 Universities and local economic development: The case of Linkping av D Jones-Evans & M Klofsten (1997).
European Planning Studies, 5(1), 77-93.

41 Emergence and growth of Mjérdevi science park in Linképing, Sweden av L Hommen, D Doloreux & E
Larsson (2006). European Planning Studies, 14(10), 1331-1361.
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talet. The Managerial Equation and Innovation Platforms: The Case of Linkdping and
Berzelius Science Park utvecklar ett mycket tydligare innovationsperspektiv. Speciellt i The
Managerial Equation and Innovation Platforms: The Case of Linkdping and Berzelius
Science Parks behandlas teknikparkens roll som innovationsplattform for medicinteknisk
industri under 1990-talet.*?

For det andra analyserar ett antal arbeten Ostergotlands stukturomvandlingsfraga, fran
industrisamhallet till ndgon annan typ av ekonomi, mer direkt.

I An Entrepreneurial University Strategy for Renewing a Declining Industrial City: The
Norrképing Way menar man att Norrkdping under tidigt 2000-tal, hittade fram till en unik
hybrid model of knowledge-based economic growth” (s. 506)*3, som integrerade fornyelse
av traditionella sektorer med regionalt universitetssamarbete. Rapporten Finspang — ett
brukssamhaélle i omvandling* ar annorlunda 4n ménga andra arbeten om Ostergétland,
eftersom den tar sig an arbetsmarknadsférandring i Finspang, med utgangspunkt i
tillverkningsindustrins omvandling och fornyelse pa 1990-talet. Manga av rapportens
slutsatser har foljts upp i senare arbeten om svensk naringslivsforandring (till exempel den
hojda formella utbildningsnivan inom svensk tillverkningsindustri), men rapporten tar sig an
tva perspektiv som ar viktiga men underanalyserade i omvandlingssammanhang: dels
skillnader mellan méan och kvinnor, och dels aldersfragan i kvarvarande arbetsstyrkan.

De omfattande nedskarningar som Ericsson gjorde i Norrképing och Linkoping under tidigt
2000-tal har ocksa agnats intresse vad galler arbetskraftens omstéllning i Strategier i tiden.
En studie av telekomféretaget Ericssons nedlaggningar i Norrkoping och Linkoping.* Denna
kan ses som ett exempel inom en idag ganska omfattande litteratur om arbetskraftens
omstallning till nya jobb i Sverige vid stora nedlaggningar. Den generella erfarenheten av
sddana stora forandringar maste, givet utgangspunkten, sagas vara ganska positiv.*® Det
strukturerade svenska “omstéllningssystemet”, med exempelvis samverkan mellan
arbetsmarknadens parter, lyfts ofta fram som en forklaringsfaktor. Samtidigt &r givetvis inte
ateranstallningsgraden oberoende av den allmanna efterfragan pa arbetskraft i Sverige genom
konjunkturcykeln.

Rapporten Ostergotlands ekonomiska utveckling 1990-200747 kan ocksa ses som en del av
dessa studier om strukturomvandlingens effekter i Ostergétland. Analysen ar i intellektuellt
och historiskt hanseende intressant lasning, men den ekonomiska analysen av ekonomins
utveckling fram till 2007 &r ganska dyster. Den ar ocksa ganska typisk for den regionala

42 The managerial equation and innovation platforms: The case of Linkdping and Berzelius science park av ] M
Feldman (2007). European Planning Studies, 15(8), 1027-1045.

4 An entrepreneurial university strategy for renewing a declining industrial city: The Norrképing way av P
Svensson, M Klofsten & H Etzkowitz (2012). European Planning Studies, 20(4), 505-525.

44 Finspang — ett brukssamhélle i omvandling av S Abbasian och L Gonas. Arbetslivsrapport nr. 2006:26,
Arbetslivsinstitutet.

4 Strategier i tiden. En studie av telekomforetaget Ericssons nedliggningar i Norrkdping och Linkdping av R
Ahlstrand. Forskning i Halmstad nr. 11, Hogskolan i Halmstad.

46 Returning to work: regional determinants of re-employment after major redundancies av E Hane-Weijman, R
Eriksson & M Henning (2018). Regional Studies, 52(6), 768-780.

47 Ostergétlands ekonomiska utveckling 1990-2007 av H Tapper. Regionforbundet Ostsam.
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divergensperiod som rapporten skrevs i, med jamforelser med Stockholms rasande (positiva)
utveckling. Den regionala arbetsmarknaden hackade betankligt i Ostergétland, och
strukturomvandlingen betraktades som alltfor svag. Denna stagnationsperiod sag vi i
tidsserierna i féregéende kapitel. Rapporten foljdes upp av Ostergétlands ekonomiska
utveckling 2008-20148 dar tonen om den regionala ekonomin blev en helt annan. Man s&g en
positiv sysselsattningstillvéxt, att det skedde en aterhdmtning av produktivitet (I6nesummor)
under perioden och en klart forbattrad strukturell fornyelse. Ocksa detta sag vi i foregaende
kapitels tidsserier.

En tredje grupp studier om Osterg6tlands ekonomiska utveckling ar relativt sentida, fran
2007 och framat, och behandlar situationen for Ostergétlands regionala ekonomi framst ur
marknadsperspektiv och den funktionella integrationen med naraliggande regioner.

I rapporten Linkdping-Norrkoping: Gemensam marknad och framtid*® ges en tidstypisk stark
betoning av de stora lokala marknadernas fordelar (“marknadspotential”): “Regional
utveckling handlar om att utveckla hallbara ndrmarknader.” (s.11). Det dr ganska talande att
begreppet “marknad” kan hittas 317 ganger i rapportens Linkdping-Norrképing: Gemensam
marknad och framtids 98 sidor, medan begreppet “utbildning” far 22 triffar, “produktion” 20
och “resurs” 11. En kritik som kan riktas mot resonemanget, &r att det verkar som att
konkurrenskraftiga foretag automatiskt uppkommer som en funktion av skala och battre
pendlingsforbindelser. Med ett sadant perspektiv blir regional fysisk planering naturligtvis
valdigt viktig. Rapporten Ostergotlands hallbara geografi®® ar en fortsattning i samma
tradition. Risken med att anvanda sig av den Nya ekonomiska geografin i en analys av en
regions utveckling, ar dock att man bortser fran systemeffekter och relationerna mellan
regioner. Okad integration riskerar namligen ocksa att leda till 6kad divergens. Ny ekonomisk
geografi for sig allra bast som ett verktyg for att analysera langsiktiga skeenden i regionala
system.

Det kan darfor finnas anledning att komplettera ett sadant synsatt med okat fokus pa
langsiktig utveckling och de regionala resurser som &r grunden till regionens ekonomiska
verksamheter. | denna rapport ges ett kompletterande perspektiv, dar utvecklingen av de
produktiva strukturerna och regionens egna resurser blir mycket mer intressant.

En fjarde grupp studier ar direkt policyanknutna, och ansluter till nya mojligheter att
plocka ut egna skraddarsydda data pa natet for vidare analys och uppféljning.>! Rapporten
Beskrivning av naringslivet i Osterg6tlands 1an 2010- 2022, samt delrapporter for
kommunerna ar en genomgang av olika datamangder med fokus pa utfallsméatt.5? Till detta
finns ocksa statistikgenomgangar for varje kommun i Osterg6tland.®® Har betonas lanets
positiva ekonomiska utveckling sedan speciellt 2016 (da en mer geografiskt utjamnande fas

48 Ostergotlands ekonomiska utveckling 1990-2007 av T Nord och M Larsson.

4 Linkoping - Norrkoping: Gemensam marknad och framtid. Tyréns temaplan (2007).

3 Funktionalitetens betydelse for Ostergétlands utveckling. Region Ostergétland (2019).

51 https://utveckling.regionostergotland.se/ru/statistik

52 Beskrivning av néringslivet i Ostergétlands lin 2010-2022.

%3 https://utveckling.regionostergotland.se/ru/utvecklingsomraden/naringsliv-och-innovation/uppdrag-och-
verksamhet/rapporter-om-naringslivet-i-ostergotland
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alltsa intradde i Sverige som helhet). Framgangen for lanets omraden inom Smart
specialisering betonas ocksa, dven om det &r svart att fa en klar bild av hur dessa ar
undersokta.

For den som vill ha en introduktion till nulaget och Ostergotlands grundlaggande ekonomiska
geografi rekommenderas rapporten Beskrivning av naringslivet i Ostergotlands lan 2010-
202254 samt Hur gar det for Ostergétland:
https://storymaps.arcgis.com/stories/1427da0bfe84470c8c0768774f826cae

och nedbrutet pA kommunniva:

https://utveckling.regionostergotland.se/ru/utvecklingsomraden/naringsliv-och-
innovation/uppdrag-och-verksamhet/rapporter-om-naringslivet-i-ostergotland

Sammanfattande larandepunkter

e Publicerade arbeten om Ostergétlands ekonomi under 2000-talet kan delas in i fyra
grupper, som var for sig ger en ganska bra illustration dver den teknologiska,
institutionella och territoriella kontext som varit aktuell ur det regionala
utvecklingsperspektivet:

e FOr det forsta ett antal akademiska arbeten fran sent 1990-tal och tidigt 2000-tal,
framfor allt om teknikparker och kluster.

e For det andra analyserar ett antal arbeten Ostergétlands strukturomvandling, fran
industrisamhallet till ndgon annan typ av ekonomi.

e En tredje grupp studier om Osterg6tlands ekonomiska utveckling ar relativt sentida,
frén 2007 och framét, och behandlar situationen for Ostergétlands regionala ekonomi
framst ur marknadsperspektiv och den funktionella integrationen med néraliggande
regioner.

e En fjarde grupp studier &r direkt policyanknutna, och ansluter till nya mojligheter att
plocka ut egna skraddarsydda data pa natet for vidare analys och uppféljning.

e |bland har det gjorts géllande att de underliggande teorierna skiftar, men att de
regionalpolitiska insatserna bestar. Det &r ett underhallande cyniskt pastaende, men
inte riktigt sant. Den teoretiska bakgrunden och grundsynen har stor betydelse for hur
regional utvecklingspolitik utformas och omformas dver tid.

54 https://storymaps.arcgis.com/stories/1427da0bfe84470c8c0768774f826cae
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5. Ostergotlands resurser

Vi har tidigare konstaterat, att enligt den evolutiondra geografins grundpremisser inspirerade
av det resursbaserade synséttet, s ar resurser alla grundlaggande forhallanden som kan
anvandas for att dstadkomma ekonomisk produktion.> Att intressera sig for sédana faktorer,
sasom arbetskraft, naturresurser eller maskiner &r givetvis inte unikt for var evolutionara
teori: manga kanske minns den traditionella uppdelningen av produktionsfaktorerna inom
traditionell nationalekonomisk teori i land, arbete och kapital.

Det speciella med vart synséatt ar snarare att det ger mojligheter att analysera vad man gor i
nasta steg, dels nar resurserna anvands till nagonting, dels vad som &r resursernas narmast
alternativa anvandning: vilka produktiva férmagor som en region nastan har.%

Resurserna kan alltsa vara véldigt manga saker, och det & omojligt att gora en lista av alla
resurser som anvands for att producera varor och tjanster i Ostergotland, eller pa alla
organisationer som ar med och bygger resurserna. Pa detta sétt ar den moderna
marknadsekonomin narmast oandlig i sin komplexitet.

De produktiva resurser som Sverige kan uppbada, befinner sig dock globalt och generellt sett
pa en mycket hog niva vad géller fysisk infrastruktur och utbildad arbetskraft. Samtidigt ar de
regionala resurserna pa sitt satt ocksa begransade — Sverige éar ett litet land med sma regionala
ekonomier. Det gor att manga regionala ekonomier ar ganska specialiserade (vissa kallar det
ekonomiskt ensidiga”), i och med att det helt enkelt inte finns rum for speciellt mycket
ekonomisk variation. Om man, bara som ett experiment, skulle s&ga att ett yrke inom en viss
bransch &r en kompetensmaéssig specialisering (till exempel civilingenjor inom tillverkning av
luftfartyg och rymdfarkoster), finns det manga sadana specialiseringar i Sverige dar de som ar
verksamma skulle kunna samlas i en normalstor foreldasningssal pa ett universitet. Vara
ekonomiska resurser ar avancerade, men de &r inte omfattande och ganska kansliga.

Figur 9 tecknar nagra av de resurser som kanske ar mest sjalvklara resurser i det regionala
utvecklingsarbetet enligt vart teoretiska synsatt.

55 Evolving regional economies. Resources, specialization, globalization av M Henning (2022). Newcastle:
Agenda Publishing.

% How do regions diversify over time? Industry relatedness and the development of new growth paths in regions
av F Neffke, M Henning & R Boschma (2011). Economic geography, 87(3), 237-265.
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Figur 9. Exempel pa regionala resurser.

Flera av dessa resurser, som bildar basen for det som produceras i Ostergétland, har redan
beskrivits i andra utredningar om lanets ekonomi, och beroendet av resurserna skiljer sig
naturligtvis mycket mellan uppnadda regionala formagor (det vill séga, det som produceras i
den lokala ekonomin). Bakom varje resurskategori doljer sig ocksa en mangfald av
specialiseringar — det ar naturligtvis inte vilken arbetskraft som helst som kan bygga flygplan,
arbeta inom skolan eller programmera.

Den regionala utvecklingspolitiken

| det teoretiska kapitlet beskrivs hur regional utvecklingspolitik kan ha som ansvar att bade
skapa och varda regionala resurser. Sverige sker den regionala utvecklingspolitiken genom ett
ganska komplicerat pussel av beslut och genomféranden pa olika nivaer, fran EU till
kommunerna. Visserligen satts mycket av ramarna for den regionala utvecklingspolitiken pa
nationell niva, men genom det regionala och framfor allt kommunala sjalvstyret i Sverige har
dessa regionala nivaer mycket att saga till om, bade strategiskt och exekutivt.

| termer av operativt ansvar for att faktiskt uppna regional utveckling, ar det tydligt att just
den regionala nivan i Sverige har ett samordningsansvar, med begransade resurser till ett mer
operativt inriktat arbete, som istéllet finns hos naringslivets aktorer, & den ena sidan, och
staten och kommunerna, & den andra sidan.
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Men var gar egentligen gransen mellan den regionala utvecklingspolitiken och andra
politikomraden? | detta sammanhang kan man skilja mellan den stora” och den ”lilla”
regionalpolitiken®’.

I den stora regionalpolitiken ingar egentligen valdigt mycket av det som vi inbegriper i
skapandet och vardandet av regionala resurser, till exempel infrastruktur samt utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik. Har ar grdnsdragningen av vad som &r nationellt och regionalt
mer av en akademisk fraga. De offentliga utgifterna for denna politik for Sverige ar
forhallandevis enorma i sammanhanget: de offentliga utgifterna for utbildning &ar runt 450
miljarder arligen, och utgifterna for den breda kategorin naringslivsfragor, dar transporter
utgér mer an halften, ar cirka 310 miljarder.

Den lilla regionalpolitiken ar direkt regionalt eller lokalt inriktad, och stimmer kanske battre
med det som vi i dagligt tal kallar “regional utvecklingspolitik”. Den finansiering som gar till
den lilla regionalpolitiken, som till exempel regional tillvaxtpolitik och transportstdd, &r
knappt matbar i sammanhanget: nagra futtiga miljarder dven nar naringslivsriktad FoU
inraknas.®

Det innebér att de viktigaste effekterna for regional utveckling kommer av politik som vi
egentligen inte kallar regionalpolitik i dagligt tal, men dar de regionala férdelningsmoénstren
av insatserna spelar valdigt stor roll.

Till detta ska ocksa laggas den forandring som intraffade i samband med Sveriges EU-intrade
ar 1995. Regionalpolitiken — i dess stora bemarkelse — ar EU:s nast storsta utgiftsomrade dar
finansieringen for olika projekt organiseras genom framfoér allt Europeiska socialfonden
(ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Stddet for detta finns i Fordraget
om Europeiska unionens funktionssatts (’Lissabonfordragets™) artikel 174: ’Fo6r att framja en
harmonisk utveckling inom hela unionen ska denna utveckla och fullfélja sin verksamhet for
att starka sin ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning.” Under arens lopp har det
svenska regionala utvecklingsarbetet samordnats alltmer med EU:s. De svenska regionerna
har exempelvis en viktig uppgift inom kanaliseringen av EU:s regionala utvecklingsstod.

Sverige och EU &gnar alltsa varje ar stora summor at att skapa och varda de ekonomiska
resurserna, och det ar sannolikt regionalpolitikens (i bred bemaérkelse) viktigaste uppgift.

Region Osterg6tland har varje &r kostnader for ungefar 24 miljarder, dar den Regionala
utvecklingsnamnden, som nog kan ses som en del av den lilla regionalpolitiken, star for
ungeféar 300 miljoner. Man kan till detta ldgga kostnaderna under Trafik- och
samhallsplaneringsniamnden i Region Ostergétland som &dr ungefar en miljard kronor.>® Till
detta kommer kommunernas satsningar inom den lilla och stora regionalpolitiken, samt
statliga satsningar. Det kan verka som mycket pengar och det ar det ju pa sitt satt, men bara

57 Nordisk studie om regionalpolitik och omstallningsférmaga. Rapport 2021:05, Tillvaxtanalys.

%8 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/offentlig-ekonomi/offentlig-sektor/offentliga-sektorns-
utgifter_1208394.html

%9 Verksamhet med fokus pa det vésentliga. Trearsbudget 2025-2027. Region Ostergétland.
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som jamfdrelse kan namnas att den forsvarsindustriella grenen av SAAB, med huvudséte i
Linkoping, nyligen hade en arsomséttning pa ungefar 60 miljarder.

Den regionala utvecklingspolitiken har alltsa ingen latt position, bade for att resurserna man
arbetar med &r begransade och for att malen som man sétter egentligen ar for andra (foretag
och andra organisationer) att uppfylla.

Aven om det finns en stor bredd i hur regionerna i Sverige arbetar med sitt regionala
utvecklingsuppdrag, finns det en styrning av arbetets inriktning genom svensk lag och
forordning — man kan inte valja helt fritt hur eller vad man ska arbeta med inom regional
utveckling, varken vad galler vilka planer som ska utarbetas eller den generella inriktningen
for arbetet.%® Darfor ar det inte konstigt att delar av till exempel de regionala
utvecklingsplanerna runt om i landet har en likartad tematik. Regional utveckling befinner sig
alltid i ett spanningsfalt genom generella skyldigheter, krav och mojligheter, och regional
anpassning.

Politiken som resurs i Ostergotland och prioriteringsomraden for den regionala
utvecklingspolitiken i Ostergotland beskrivs i flera olika dokument: i tabell 1 samlas nagra av
de viktigaste.

Titel Ar Innehall

Utvecklingsstrategi for 2022 Overgripande malskrift for
Ostergétland (RUS) (2024) | utvecklingsarbetet i lanet, som ekl rateg
ocksa redogor for prioriterade for Ostergotiand -~ L}
omraden i utvecklingsarbetet fram
mot 2040.

Naringslivs- och 2025 Prioriteringsstrategi som tar
innovationsstrategi for utgangspunkt i det breda
Ostergétland byggandet av regionala resurser,
det som kallas strategiska
omréden, samtidigt som man
explicit kopplar till mer specifika
regionala styrkeomraden i
Ostergétland. Till denna kopplas
handlingsplaner, dels for de
strategiska omradena, dels for
styrkeomrédena.

& En tydligt oversikt dver dessa finns i rapporten 21 végar till hallbar regional utveckling fran SKR (2023).
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Rumslig strategi for Ostergétland | 2024 Mal- och koordinationsdokument .
for regionens rumsliga ity st
planeringsprinciper. e 2
Lanstransportplanen 2022 Mer konkreta och praktiska
aspekter av vidareutveckling av
Ostergotlands
transportinfrastruktur.
Bredbandsstrategi for 2018 Maldokument och strategi for
Osterg6tland 2018-2025 digital uppkoppling genom
bredband i Ostergétland.
Strategi for skogsnaringen i 2018 Mal och strategier mot 2030 for
Ostergétland skogsndringen.
Besoksnaringsstrategi 2021 Bakgrundsbeskrivning av

Ostergétland

Overgripande mgjligheter och
utmaningar for besoksnéringen i
Ostergdtland, regionala mal och
prioriteringsomraden for det
regionala arbetet. Diskussion om
aktorsansvar.

Besdksnaringsstrategi
Ostergttiand
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Kompetensforsorjningsstrategi for | 2024 Strategier, prioriteter och mal for - ,
2 M . Kompetensforsorjningsstrategi
Ostergdtland det regionala
kompetensforsorjningsomradet i
Ostergétland. 3 AT
S " ‘A‘ b
B . T34 W"
'1"‘.'_‘( :\ % » l: ‘J.
A0 o
: S oo
>

Tabell 1: Viktigare rapporter inom den regional utvecklingspolitiken i Ostergétland.

Hogst i den strategimassiga hierarkin in den 6stgotska regionala utvecklingspolitiken befinner
Utvecklingsstrategi for Ostergétland (RUS), som ar en 6vergripande malskrift for
utvecklingsarbetet i lanet. Den redogor ocksa for prioriterade omraden i utvecklingsarbetet
fram mot 2040. Ur vart evolutionéra och produktionistiska perspektiv kan man klart
uppskatta skrivningarna om behovet att starka naringslivets fornyelseférmaga — bade vad
galler innovationer och formaga att anpassa sig till férandringar i omvarlden. Dessa knyter
sedan an till flera prioriterade mal — affarsmodeller och digital innovation, cirkular ekonomi,
utbildning och kompetens, arbetet med Smart specialisering, investeringsframjande arbete
och regional integration.

Priset man far betala i sddana ganska 6vergripande dokument kanske &r att malen och dven
problembeskrivningarna ar forhallandevis generiska och kanske inte nagra som &r specifika
just for Ostergétland, om man jamfor med andra regioner runt om i Sverige. Men detta har
ocksa att géra med den nationella politikens inriktning, och att regionerna ar skyldiga att félja
vissa generella utvecklingsspar. De kan vélja i viss man, men inte hur som helst. A andra
sidan delar ju manga regioner i Sverige samma problematik.

Intressant vore daremot en diskussion om vilka som ndrmast “dger” att paverka prioriterade
mal och att utveckla regionala resurser. Det offentliga har sjalvfallet en omedelbar paverkan
pa en resursskapande institution som utbildning och manga aspekter av
kompetensforsorjning. Man kan ocksa papeka affarsmodellernas vikt for regional utveckling,
och att vi i Sverige har utvecklat en mycket god férmaga till teknisk innovation. Men man
maste ocksa kunna sélja det producerade. Det dr naturligtvis en delikat friga om man ska, och
i sa fall hur, paverka det faktiska innehallet i foretagens affarsmodeller. Enligt vad som
diskuterats ovan har det offentliga ofta sin styrka inom att skapa och varda vissa typer av
regionala resurser, och inte framst att intervenera i ett beslutsfattande som maste ske hos
tusentals aktorer i den experimentella ekonomin.

Av intresse for oss ar ocksa Naringslivs- och innovationsstrategi for Ostergotland som
ersatter den tidigare strategin for smart specialisering. Behovet av en sadan regional strategi
ar kopplat till EU:s regionala utvecklingsarbete. Man kan tdnka pa ramverket om smart
specialisering som ett (numera) teoretiskt grundat arbetssatt sétt att strategiskt prioritera
resurser for regionalt utvecklingsarbete i en vérld av ganska skrala regionala
utvecklingsresurser. Ofta framstalls det som ett satt att arbeta med de ekonomiska omraden
dir det finns “storst potential”. Med vart evolutionéra synsatt pa den experimentella
ekonomin, &r det sa klart osakert om det gar att gora ansprak pa en sadan framsyn. Daremot
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kan smart specialisering ses som ett verktyg att prioritera, nagot som alltid &r en
nddvandighet i policysammanhang och i ett sammanhang av mycket begrénsade resurser.

| den tidigare gallande Smart specialiseringsstrategi for Ostergétland (2022) lyftes fem
styrkeomraden fram: (1) avancerade material, (2) effektiv logistik, (3) miljonytta som affar,
(4) smarta, sakra och robusta uppkopplade produkter och system samt (5) visualisering,
simulering och bildanalys.

Den nyare Naringslivs- och innovationsstrategi for Ostergétland &r intressant, eftersom den
tar ett ganska brett grepp, och framhaver 1) ett férdndrat omvarldssammanhang, 2)
kompetensbrist som hinder for féretagens tillvaxt, och 3) rollen fér Linkdpings universitet
som en nyckelfaktor i den regionala tillvaxtdynamiken.

Rapporten skiljer mellan strategiska omraden (foretagsutveckling, investering och etablering
kompetensforsorjning och innovation), regionala styrkeomraden (visuell intelligens och
sammankopplade teknologier, innovativa material och produktionsmetoder och hallbara
systemldsningar och miljoteknik) och kraftsamlingar (smart industri, morgondagens
energilosningar, life science, valfardsteknik och e-halsa, hallbar livsmedelsforsorjning, civila
och militara synergier och dnnu inte identifierade omréaden). Aven om innehéllet om de s
kallade strategiska omradena ar ganska generiskt skrivna, blir de definierade styrkeomradena
en halsning till det tidiga 2000-talets ideer om tillvéxt centrerat kring universitetsanknutna
tillvaxtinitiativ i Ostergétland. En viss konkretisering av hur de strategiska omradenas
prioriteringar ska genomforas finns i uppfoéljande rapporter, till exempel Handlingsplan for
Ostergdtlands naringslivs- och innovationsstrategi.

Det ar sympatiskt med en prioriteringsstrategi som tar utgangspunkt i det breda byggandet av
regionala resurser, det som kallas strategiska omraden, samtidigt som den explicit kopplar till
mer specifika regionala styrkeomraden i Ostergotland. Man kan pa sa satt kombinera den
smarta specialiseringens internt lite motsagelsefulla krav pa att identifiera regioners unika
karaktar och konkurrenskraftiga omraden, med ambition till bredare fornyelse och
diversifiering i den 6stgotska regionala ekonomin.

Det &r viktigt, eftersom man absolut kan plocka fram redan starka omraden, men fragan ar
om just de tillampningar som redan &r starka ocksa ar det basta féremalet for
regionalpolitikens arbete? Det ar en svar fraga att besvara. Den regionala naringspolitikens
eviga dilemma é&r att regionala styrkeomraden ju redan &r starka och strangt taget inte borde
behdva nagon speciell draghjélp av den regionala utvecklingspolitikens smamiljarder, medan
kunskapen om potentiella styrkeomraden, som verkligen kunde vara hjalpta av dven mindre
insatser, ar distribuerad ute bland branschspecialister i ekonomin och darfor svar for politiken
att fa nagon kunskap om.

Infrastruktur och naturens resurser

Ostergotlands infrastrukturella resurser, i synnerhet transportsystemet, har ocksa dgnats stor
uppmarksamhet bade i analyser och politiska maldokument, men &ven i samband med
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applikationerna av teoribildningen inom Ny ekonomisk geografi (kapitel 1). I den har
rapporten kan naturresurser och infrastruktur bara dgnas ganska flyktigt intresse, men i
Rumslig strategi for Ostergétland (2024) ges en 6vergripande nulagesbeskrivning och
malbild fér regionens ekonomiska geografi. Mer konkreta och praktiska aspekter av
vidareutveckling av Ostergotlands transportinfrastruktur finns beskrivna dels i
Lanstransportplanen, dels i Trafikverkets nationella plan for jarnvagen och de storre vagarna.
Till detta kan l&ggas strategier dven for andra typer av infrastruktur, till exempel bredband i
Bredbandsstrategi for Ostergétland 2018-2025.

En intressant aspekt av detta ar darfor vad, i ljuset av var evolutionara teori, skapande och
vardande av alla dessa infrastrukturella resurser egentligen gor. Svaret ar inte speciellt
komplicerat: de mojliggér import och export av resurser och resursernas anvandningar, for att
de ska kunna kombineras till regionala férmagor. | var tid spelar detta en oerhort stor roll,
eftersom i stort sett alla foretag pa ett eller annat satt ar inbaddade i eller beroende av
internationella produktionsnatverk. Féretag som &r ledande i sina branscher kan till och med
bli ”masterkoordinatdrer” av funktioner inom de internationella vardekedjorna. Detta stéller
stora krav pa fungerande logistiska kedjor och majligheter till datatrafik. Det ar valdigt svart
att satta ett varde pa sadana resurser — vad ar vagen mellan Finspang och Norrképing vard for
de internationella produktionsnatverkens inbaddning i Finspang?

Samma resonemang kan foras kring inomregional integration genom infrastruktur, som
m0ojliggor battre utbyte av produktiva resurser mellan olika delar av lanet. Samtidigt som vi
har upplevt en enastaende inom- och mellanregional integration de senaste decennierna i
Sverige, kan man bli férvanad 6ver vad aven fysiska avstand fortfarande betyder i en larande
ekonomi. Forhallandevis sma avstand kan skilja expanderande mot krympande lokala
naringslivsmiljéer inom samma lan. Det kan bero pa de sa kallade “backwash-effekterna” i
Myrdals klassiska regionala utvecklingsteori, och liknande effekter finns ocksa inom den nya
ekonomiska geografin. Samtidigt som integration, till exempel genom battre transporter,
mojliggor for lite mer avlagset belédgna platser att 1anka upp till de storre och véxande
omradena, betyder det ocksa att ytterligare utflode av resurser underlattas. En liknelse kan
goras med detaljhandelns utveckling. Att det ar lattare att ta sig mellan en mindre ort och en
storre gor inte (med fa undantag) att handeln i den mindre orten utvecklas. Daremot blir det
lattare for invanarna i den mindre orten att aka in till stan och handla, vilket snarare dranerar
den mindre ortens resurser, an forstarker dem.

Faktum ar att den sagolika regionala integrationen i Sverige fran 1980-talet och framat
snarare lett till 6kade regionala skillnader, &n minskande.

Ostergotlands naturresurser dgnas visst intresse i nuvarande méaldokument framst i tre
hanseenden. Landskapsmassigt dominerar skogen Ostergétlands landskap vilket ger avtryck i
Strategi for skogsnaringen i Osterg6tland (2018), men som inte verkar ha fatt en sjalvklar
uppféljning i nuvarande smart specialiseringsarbete. Anledningen till detta kan finnas i
skogsnéaringens och de relaterade foretagens position i den regionala ekonomin — det ar
skillnad mellan att vara en betydelsefull basnéring, och att vara en specialisering i smart
specialiserings bemarkelse.
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Som produktiv resurs omnamns ocksa i strategidokumenten akermarken, som skapar en viss
specialisering inom jordbrukssektorerna och sa kallade grona naringar i Ostergétland. Inom
naringslivspolitiken generellt har livsmedelssektorerna inte ront nagon storre uppmarksamhet
i Sverige forutom vissa fall nar det kommer till innovationer inom sa kallade funcional foods.
En anledning till detta kan vara att jordbrukssektorn setts som bulkproducenter med relativt
fa anstéllda. | Utvecklingsstrategi for Ostergétland namns dock jordbruket mest i
forbigaende, och livsmedel inte alls. | Naringslivs- och innovationsstrategi for Ostergétland
diskuteras livsmedelsindustrin som ett av kraftsamlingsomradena.

I samband med att intresset for hallbar utveckling 6kar parallellt med okat intresse for
livsmedelssektorn av beredskapsskal, kan det finnas anledning att ytterligare betona sadana
prioriteringar av sektorer vars narvaro en gang i tiden sags som narmast sjalvklar och av
baskaraktar.

En sektor som i Sverige kopplar néra till naturresurser, eller i alla fall naturens resurser, ar
besoksndringen. | Sverige &r ju naturens resurser trots allt en stor del av vad som lockar
besokare, bade inom och utom landet. Samtidigt som den ofta ses som en sektor med laga
I6ner, lagt foradlingsvarde och ojamna inkomster Gver aret, ar det en stor naring i Sverige
som sysselsatter ungefar 123 000 arsarbetskrafter®!, aven om den totala exporten pa omradet
ar negativ (pa grund av det populéra resandet utomlands). | Besoksnaringsstrategi
Ostergdtland redogors for nagra centrala utmaningar i Ostergotlands besoksnaring, och
malen med regionens arbete inom besoksnaringsomradet, fokuserade framst pa att forstarka
besoksnaringens aret-runt-mojligheter, oka lonsamheten och att 6ka inkluderingen. Dessa
mal ska uppnas genom sju strategiska prioriteringar. Som pa sa manga omraden har ligger
mycket av det operativa arbetet pa naringsidkare och kommunerna, medan den regionala
nivan har ett mer samordnande ansvar.

Maskiner, teknologi och kompetens

Narvaro av teknologi i en region &r ett favoritomrade inom det regionala utvecklingsarbetet. |
Néaringslivs- och innovationsstrategi for Osterg6tland nimns “teknologi” 14 ginger och
“teknik” 25 génger. Intresset for teknik och teknologi ar naturligtvis inte opakallat, givet
tekniken och teknologins oerhorda betydelse for ekonomisk utveckling och
valfardsforbattringar 6ver tid. Som regionala styrkeomraden i Ostergotland namns visuell
intelligens, innovativa material och hallbara systemldsningar.

Men skapar narvaro av teknologi verkligen jobb i Sverige och i Ostergotland, eller ar det i
sjalva verket sa att jobb bortrationaliseras nar allt mer avancerade teknologier tar 6ver
produktionen av bade varor och tjénster? Svaret ar nog att det ’beror pa” och att man far
skilja mellan effekter i olika delar av vardekedjan.

51 https://tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/statistikportal#page=20ddbfcf-ffb0-4f54-bd13-c923559accc6
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Fran forskningen vet vi att investeringar i foretags forskning och utveckling i en region,
ocksa leder till jobbskapande i just den region dér investeringarna sker.?

Om man ser till det totala FoU-arbetet per capita i lanet, det vill sdga ndgot slags
intensitetmatt pa kostnad for FoU per invanare (fas vi kanske ser det mer som en investering),
sa ar Ostergotland den nast mest FoU-intensiva regionen i Sverige nast efter Vastra Gotaland
(figur 10). Det kan naturligtvis inte direkt omskrivas till regionala ekonomiska produktiva
formagor. | denna bemarkelse har Ostergotland en mycket god position som
teknologiutvecklande region i jamforelse med andra regioner i Sverige.

FoU-utgifter per capita ochlan
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Figur 10. Forsknings- och utvecklingsutgifter per invanare (capita) och lan, 2023. Kailla: egna berakningar fran
data fran Statistikmyndigheten SCB.

Nar det géller teknologisk forskning- och utveckling ar det svart att diskutera utan att ta
hansyn till de tva kanske mest dominerande aktérerna, Linkopings universitet och SAAB.
SAAB, som &r Ostergotlands storsta privata arbetsgivare, bedriver forutom produktion ocksé
omfattande utvecklingsarbete i Link&ping inom férsvarssektorn, och har ett omfattande
samarbete med Linkopings universitet.

Universitetets historia kan kopplas samman med expansionen av den hogre utbildningen och
akademiska forskningen i Sverige under efterkrigstiden, och véxte fram ut Linkdpings
hogskola i mitten av 1970-talet. Idag finns ett stort campus ocksa i Norrképing. En intressant
aspekt dr att Linkdpings universitet var pionjar inom ett tvarvetenskapligt organisationssatt
inom “Tema” och inom problembaserat ldarande.

2 R&D investments, ownership and local firm growth av Y Wang & M Henning (2024). Industrial and
Corporate Change, dtae033.
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I regionalt resurshanseende &r universitetetens kanske viktigaste effekt uppbyggande
kompetenser i arbetskraften. Linkdpings universitet har ett brett utbildningsutbud och
motsvarande cirka 20 000 helarsstudenter. Dock ar forskningen inom universitetet ocksa
mycket omfattande, och av intakter pa ungefar 5,2 miljarder kronor utgor forskar- och
forskarutbildning mer an halften. Det ar dverlag svart att rakt av beskriva kvaliteten i
resursskapandet vid ett sa stort och brett universitet som Linkopings. Ibland anvands
internationella rankingar, men de ar omdiskuterade. Hur som helst kanske det inte ar
forvanande att LinkGping rankar hogt internationellt inom speciellt vissa tekniska omraden
sasom telekommunikation och elektronik, materialvetenskap energivetenskap samt nagon
vardspecialisering.5

Teknologi dr dock inte ndgot som bara existerar i luften”, utan ar inbdddad i bade individer
och produktiv utrustning i en region.®* Darfor kan man rikta intresse mot tva nyckelresurser
som baddar in anvandningen av bade ny och gammal teknologi: maskiner och annat
realkapital och infrastruktur.

I produktionsledet &r (de regionala) jobbeffekterna av ny teknologi lite mer mangfacetterade
ar vad de normalt sett anses vara for forsknings- och utvecklingsinsatser. Pa senare tid har
det, exempelvis, funnits en debatt rérande huruvida teknologins utveckling kommer att fa
jobben att forsvinna.®® Debatten ar i princip inte ny — den har pagatt med ojamn intensitet
sedan 1700-talet. Nyckelbegreppen for att nysta upp dessa resonemang ar investeringar och
fornyelse.

Lite forenklat kan man sdga, att den senaste forskningen i var tid och i var typ av ekonomi,
betonar jobb-skapandet i de féretag som formar att hanga med och bygga konkurrenskraft
med hjélp av implementeringen av ny teknologi, och jobbforstorelsen i de foretag som inte
gor det. Jobb kan darfor pa goda grunder antas forsvinna inte framst i de féretag som
automatiserar och fornyar sig teknologiskt, men i de som inte gor det och darfor inte blir
tillrackligt konkurrenskraftiga.®®

Ett satt att beskriva fornyelsen inom den regionala ekonomin ar alltsa att fokusera pa
investeringar av olika slag, till exempel i forskning- och utveckling eller maskiner och
byggnader. Investeringar kan ju ses som en forhoppning om 6kad eller uppratthallen
produktion.

En vinkling pa den teknologiska resursfornyelsen i Ostergotland, ar att studera fasta
investeringar. Man kan diskutera om ett sddant matt verkligen fangar teknologisk fornyelse
(vilket det sa klart inte gor fullt ut), men en hogkostnadsekonomi som den svenska, ar det

83 https://liu.se/fom-liu

8 Industrins kompetensforsorjning och ny teknologi av M Henning, E Hane-Weijman & O Bergstrom (2025).
CRA, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet. CRA Working Paper 2025:1.

8 Strukturomvandling och automatisering. Konsekvenser pa regionala arbetsmarknader av M Henning, J
Borggren, J Bostrom Elias, K Enflo & F Lavén (2016). Rapport. Goteborg: Véstra Gétalandsregionen, Malmo:
Region Skane.

% How technology investments destroy and create manufacturing jobs. Firm evidence from Sweden av M
Henning, E Hane-Weijman & O Bergstrom (kommande). New Technology, Work and Employment,
https://doi.org/10.1111/ntwe.70008
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troligt att investeringarna aven baddar in teknikintensiva l6sningar — det finns ingen storre
anledning att investera i gammal teknologi eller att utveckla redan vélkanda I6sningar. Da
kan investeringar i alla fall tjana som indikator pa strukturell fornyelse, just eftersom
maskiner och utrustning ”biddar in”” nya generationer teknologi.

Pa grund av statistikens struktur &r det inte sa latt att beskriva investeringarnas regionala
karaktar. En indikativ bild kan man fa genom att jamfora fasta bruttoinvesteringar ur
regionalrdkenskaperna (l6pande priser), som kan delas upp i den ganska konstiga indelningen
riksomréaden. Osterg6tland ingar da i det mycket storre riksomrade RIKS2 (Ostra
mellansverige).

Sedan 2000 har Ostra mellansverige haft en utveckling av fasta investeringar som
ungefarligen motsvarar rikets genomsnitt, men med en ganska stor voilatilitet de senaste aren
(figur 11). Volatiliteten kommer framst fran den varuproducerande sektorn (figur 12), dar
investeringarna slapade efter den nationella utvecklingen till 2018, for att sedan ta ett enormt
skutt, falla tillbaka 2021, och for att sedan aterhamta sig. Tjansteproducerande sektor har en
mycket jamnare utveckling med ganska liten nationell spridning. Aven har visar dock
Ostergdtland en nedgang 2023-2024 (figur 13). Man kan dock ocksa notera att matt i nivaer,
sa har den varuproducerande sektorn ungefar dubbelt sa stora arliga investeringar, som
tjansteproducenterna har.
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Figur 11: Utvecklingen for fasta investeringar i hela ekonomin, for riket, Stockholm och Ostra mellansverige,
2000-2023, lépande priser, 2000=100. Kalla: egna berakningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

39



Varuproducenter

300

250

200

150

100

50

0
O — N O ¥ 1D O©ON 0O ® O «~ N MW ONDdDOD O — N M
©S 0O 0O 0 0 9O 9O 00O v - r e - - - - - & NN
©S O OO0 OO0 000 O 0000000 OO0 0 O O O O
1SV S A SR S SV S VAN VA Y SV SV A R SN SV VA < SV SV A A S SV VA SR oY

Riket Stockholm — e==(stra mellansverige

Figur 12: Utvecklingen for fasta investeringar bland varuproducenter, Stockholm och Ostra mellansverige,
2000-2023, Iopande priser, 2000=100. Kélla: egna berakningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.
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Figur 13: Utvecklingen for fasta investeringar bland varuproducenter, Stockholm och Ostra mellansverige,
2000-2023, Iopande priser, 2000=100. Kélla: egna berakningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Slutligen kan vi vanda oss mot en av de kanske mest intressanta resurserna i en regional
ekonomi: arbetskraften. Det ar ocksa en resurs med oandlig manga schatteringar och
ekonomiska specialiseringar, eftersom den kan séttas i anvandning inom manga olika
regionala formagor beroende pa hur specifikt humankapitalet ar. Arbetskraften, som da
“innehéller” Ostergdtlands humankapital och kompetens, ér en ganska speciell
produktionsfaktor, eftersom den bestar av manniskor som ar inbaddade i ett institutionellt och
socialt sammanhang. Med detta menas dels att vi just har att géra med manniskor, pa gott och
pa ont. De har bade vilja och fysiska begransningar pa ett annat satt an vad maskiner har, men
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aven kreativitet och formaga att lara. Dels menas att vi har ett omfattande ramverk pa
arbetsmarknaden i Sverige, som styr hur kompetenser, det vill siga manniskor, kan sattas i
arbete for att utveckla regionala formagor.

Ostergotlands potentiella arbetskraft (om vi raknar mellan 15 och 69 ar) bestar av ungefar
318 000 personer (2025). En forsta beskrivning av resursens produktiva struktur kan man fa
genom att studera aldersfordelningen hos lanets befolkning. Figur 14 beskriver differensen (i
procent) mellan Ostergétlands aldersstruktur och rikets (positivt vérde betyder alltsa ett storre
procenttal i Ostergotland). Avvikelserna fran rikets aldersstruktur ar i allmanhet inte speciellt
stora — Ostergdtlands arbetskrafts aldersstruktur ar ungefar som rikets, utom fér grupperna
20-29 ar. Det ar sannolikt att Overrepresentationen av denna grupp inte har med just
arbetsmarknaden att géra, men med de manga eftergymnasiala utbildningsmojligheter som
finns i lanet.

Men vad hander med Ostergétlands &ldersdistribution bland de lite hogre aldrarna? For de
som &r i sin storhetstid yrkesméssigt (30-65 ar) ar bilden omvand jamfort med 20-29 ar, med
underrepresentation av dessa grupper i lanet. Ostergétland ar en nationell exportér av
arbetskraftsresurser, vilket naturligtvis pa sig satt ar en utmarkt roll i det nationella systemet —
man vill ju att arbetskraften ska matchas till de b&sta alternativen bland jobb, var an i Sverige
de &r bel&gna. For den regionala ekonomin betyder det dock en export av den kanske
viktigaste resursen som den regionala ekonomin skapar, namligen kompetenta manniskor.

Bilden verifieras om man istéllet tittar pa det sammanlagda flyttningsoverskottet for
Ostergotland fran 1990-talet. Det ar positivt for alla aldersklasser utom den alder da
hogutbildade normalt intrader i arbetslivet — 25-29 ar (figur 15).

0,80%
0,60%
0,40%
0,20% I
aallna.
o,ooo/oll-— I II--
-0,20%
-0,40%
-0,60%
F O T T G e e e e e e -
M o o0 of of o0 o0 o0 of o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 oF ()
< 0O 0 0O 0O 0O g 0 0 I 060 o0 < o o+
o w T T YRR T T YL ORTDDPPDI
o L O N O 1N o M o v O 1v O v O v O W S
— — N N O O F 8 0 ;0N © O NN 0 0o 0o o

Figur 14: Jamforelse av aldersdistributionen i Ostergdtland med riket (differens i procent Og-R). Kélla: egna
bearbetningar fran data fran SCB.
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Sammanlagt flyttningsoéverskott for
Ostergodtland, 1997-2024
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Figur 15. Sammanlagt flyttningséverskott for Ostergétland i aldersintevall, 1997-2024. Kalla: egna
bearbetningar fran data fran SCB.

Arbetskraftens utbildning ar dock ocksa central i ssmmanhanget eftersom den hanger
samman med s& manga andra positiva effekter, till exempel 16n, chans att dterkomma i arbete
om man forlorar jobbet®” och mojligheten att soka sig till vaxande relaterade jobb.%®

Figur 16 beskriver utbildningsnivéerna i Ostergotlands arbetskraft (alder 16-74 ar) for 2024,
jamfort med riket och Jonkopings lan. Ostergétlands utbildningssammanséattning hos
arbetskraften motsvarar i story satt rikets, men med nagot hogre procenttal lagre utbildade
och nagot lagre hogre utbildade. 1 Jonkopings lan, som jamforelse, &r denna struktur dock
dnnu tydligare 4n i Ostergétland.

57 Returning to work: regional determinants of re-employment after major redundancies av E Hane-Weijman, R
Eriksson & M Henning (2018). Regional Studies, 52(6), 768-780.

8 The skill overlap between growing and declining jobs, and how it matters for people who move between av M
Henning & K Kuusk (2025). CRA, Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet. CRA Working Paper 2025:2

42



30%

25%
c
o] ’
% 20%
=~
&
2 15%
@
b 10%
§
5%
« 1l an_ Hnl
G » » o > ¢ % 52
& ) v 0 >0 & & &
S e
# & NS & w2 & &
\@(‘ ',\'\\Q‘ ) \(\% {0\ (‘0\(\ 0y s Q?(\
oo ‘C')@ & \‘?}\) & & Qda S
Q > X ) S N N
R W F > & RS &
N - o o X0
o &% S & & ® N
& & & 3 > N &
B & & G N B d
20 N o3 S
& ) @\é\ G\@ £ & B
& ¢ & of R
% & &
& <<,'<@' &

M Riket M Ostergétlandslan M Jénkdpings lan

Figur 16: Utbildningsnivaer i Riket, Ostergdtlands och Jonkdpings lan. Killa: egna bearbetningar fran data fran
SCB.

Det offentliga har en speciellt viktig roll nar det galler att skapa och varda arbetskraften och
kompetenser som resurs. Strategier, prioriteter och mal for det regionala utveckling omradet
med kompetensforsorjningsstrategier i Ostergotland redovisas i
Kompetensforsorjningsstrategi for Ostergétland (2024).%° En stor fordel med denna strategi
ar att den visar kur komplext och mangdimensionellt kompetensforsorjningsarbetet ar och hur
manga olika politikomraden den beror. De évergripande malen &r (1) att framja livslangt
larande, (2) att skapa forutsattningar for arbete, utbildning och meningsfull sysselséttning, (3)
att attrahera, behalla och utveckla grund- och spetskompetens, (4) att bidra till kapacitet for
omstéllning samt (5) att utforma ett hallbart samarbete mellan ansvariga aktérer inom
regional strategiskt kompetensforsorjningsarbete.

Samtidigt som dessa mal ar lovvarda och grundade i en véalformulerade tankar, & malen
generiska och skulle kunna formuleras for alla svenska regioner. Detta ar sa klart inte
nodvandigtvis diskvalificerande, men en grundfraga behdver fortfarande besvaras: vad ar
Ostergotlands specifika utmaningar? Eller ar de helt enkel samma som landets i stort?

69https://utveckling.regionostergotland.se/download/18.78b4121418e54fef0cdca7/1711025512645/Kompetensf
%C3%B6rs%C3%B6rjningsstrategin®20240319.pdf
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Sammanfattande larandepunkter

Det ar narmast omojligt att gora en lista av alla resurser som anvands for att producera
varor och tjanster i Ostergétland, eller pé alla organisationer som &r med och bygger
resurserna. Pa detta satt ar den moderna marknadsekonomin narmast oandlig i sin
komplexitet.

Men regionala resurser ar pa sitt satt ocksa begransade — Sverige ar ett litet land med
sma regionala ekonomier.

Den regionala utvecklingspolitiken har som ansvar att bade skapa och varda vissa
regionala resurser. FOr Sveriges del sker den regionala utvecklingspolitiken genom ett
komplicerat pussel av beslut och genomfdéranden pa olika nivaer, fran EU till
kommuner.

| termer av operativt ansvar for att faktiskt uppna regional utveckling, &r det tydligt att
just den regionala nivan i Sverige har ett samordningsansvar.

Man skiljer ofta mellan den “’stora” och den "lilla” regionalpolitiken i Sverige. Den
finansiering som gar till den lilla regionalpolitiken &r knappt méatbar i ssmmanhanget.
Det innebér att de viktigaste effekterna for regional utveckling kommer av politik som
vi egentligen inte kallar regionalpolitik i dagligt tal.

Ostergdtlands infrastrukturella resurser, i synnerhet transportsystemet, har ocksa
agnats stor uppmarksamhet bade i analyser och politiska maldokument, men aven i
samband med applikationerna av teoribildningen inom Ny ekonomisk geografi. |
koordinerandet av byggnad och underhall av infrastrukturella resurser lagger
Regionen stor kraft. | var tid spelar detta en oerhort stor roll, eftersom i stort sett alla
foretag pa ett eller annat satt ar inbaddade i, eller beroende av, internationella
produktionsnatverk.

Om naturresurserna kan anmarkas, att i samband med att intresset for hallbar
utveckling 6kar parallellt med 6kat intresse for livsmedelssektorn av beredskapsskél,
kan det finnas anledning att ytterligare betona sadana prioriteringar av sektorer vars
narvaro en gang i tiden sags som narmast sjalvklar och av baskaraktar.

Om teknologi- och teknologiutveckling kan anmarkas, att Osterg6tland den nast mest
FoU-intensiva regionen i Sverige nast efter Vastra Gotaland, matt per invanare.
Investeringarna i omradet foljer den nationella trenden ganska val, men den regionala
volatiliteten har 6kat under senare ar.

Ostergotlands utbildningssammansattning hos arbetskraften motsvarar i stort satt
rikets, men med nagot hogre procenttal lagre utbildade och nagot lagre hogre
utbildade.

Det offentliga har en speciellt viktig roll nar det géaller att skapa och varda
arbetskraften och kompetenser som resurs.
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6. Ostergotlands forméagor

Resurser i en regional ekonomi anvands till att utveckla formagor, det vill séga kapaciteten
att leverera varor och tjanster. Men i en modern globaliserad ekonomi ar de formagor som en
region utvecklar ofta ocksa beroende av ”import” av resurser fran andra regioner, som
kombineras med de resurser som kan anvéndas inom regionen. Detta géller i synnerhet i
komplexa branscher. Man kan ta SAABs produktion i Linkdping som exempel, som for att
kunna fortgd ar beroende av bade anvandning av resurser fran Ostergétland, och andra
regioner. Sadana stora foretag blir ett slags méasterkoordinatorer av internationella
produktionsnétverk.

Det som resurserna anvands till i en viss region vid en viss tidpunkt, det vill séga de férmagor
att leverera varor och tjanster som regionen uppnar, &r ett slags basta forslag pa
resursanvandning som organisationerna i regionen har utvecklat, ofta under lang tid.
Beroende pa hur specialiserade resurserna ar, kan de, med storre eller mindre anstrangningar,
om-kombineras till att uppna andra formagor. Ofta bygger innovation ofta pa sadana nya
kombinationer. Det &r ingen ny tanke, utan har funnits anda sedan Schumpeter diskuterade
sina Neue Kombinationen.

En utmaning med att forsoka beskriva en regions produktiva férmagor, ar att utréna om det
finns ndgon struktur bland det som kan uppfattas som marknadsekonomins narmast oandliga
virrvarr av produkter och tjanster. | denna rapport ska vi préva nagra olika ansatser, som var
for sig ger olika ingangar till hur man kan analysera Osterg6tlands regionala ekonomi.

Perspektiv 1: Brancher, yrken och kompetenskluster

En forsta bild av vad Ostergétlands resurser anvands till i de forslag som utvecklats i
regionen just nu, kan man fa genom att beskriva i vilka branscher som Ostergotlands
arbetskraft jobbar. Sedan 2010 har antalet anstéllda i Osterg6tlands ekonomiska verksamheter
Okat med 18%. Motsvarande siffra for riket ar 13%. Sysselsattningsmassigt har perioden
darmed varit lyckad for Ostergétland.

Figur 17 visar inom vilka branscher arbetskraften i Ostergotland var sysselsatt 2021
(horisontell axel), och branschernas tillvéxt i lanet 2010-2021 (vertikal axel). Vard- och
omsorg, foretagstjanster, tillverkning och utbildning &r de storsta delsektorerna i
Ostergdtland. Foretagstjanster av olika slag svarar bade for en stor del anstéllda och en god
tillvaxt i antal anstéllda i Ostergotland sedan 2010. I 6vrigt har den storsta
sysselsattningstillvéxten &gt rum inom tjanstebranscher som storleksmassigt inte ar de storsta
branscherna i Ostergétland, sdsom kommunikation, hotell- och restaurang samt offentlig
forvaltning och forsvar. Tillverkningsindustrin har minskat nagot, liksom finans (som redan
ar en mycket liten bransch i Ostergotland).

Overlag liknar de strukturella rorelserna i den Ostgotska ekonomin i mangt och mycket de vi
ocksa sett for landet som helhet under de senaste 20 aren.

45



60%
0

o 50% L
% ° Kommunikation ]
=) 2 e Foretagstjanster
g 40% " ° gsy

nergi .
r;l Fagstighet Hotell- och Offentlig
? 30% restaurang - fryaltning och
= forsvar
5 20% Transport 9 Y 9
%] o
= ) = Bygg Vard och omsorg
c 10% Personliga
o bildning
= tjanster m.m. Ut
0% Jordbruk mm ¥ ®
= 0% 5% Handel, o0, 15% 20%
E -10% Tillverkning

Finans

-20%
Andel av arbetskraften 2021

Figur 17. Antal anstallda per bransch i Ostergétland 2021, och branschens sysselsattningsforandring 2010-2021.
Kailla: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

En frdga som ar nagot separat fran vilka som ar de storsta branscherna i Ostergotland, r vilka
branscher som Ostergétland ar mest specialiserat inom; det vill saga vilka som &r speciellt
stora i Ostergétland jamfort med riket. Med en annan formulering kan man tanka pa
specialiserade branscher som de mest kdnnetecknande for en region.

Den statistiska indikatorn kallas for lokaliseringskvot. Figur 18 visar lokaliseringskvoten for
branscher i Ostergotland och forandringen i antal anstallda 2010-2021. Lokaliseringskvoten
visar hur stor andel anstéllda l&net har i en viss bransch, jamfort med hur stor andel branschen
utgor av hela rikets ekonomi. Ett varde dver 1 indikerar att Osterg6tland ar specialiserad i en
viss bransch, och ju hégre vérde — desto hdgre specialisering.

Det finns inget klart bivariat samband mellan hur specialiserad Ostergotland ar i en viss
bransch, och tillvaxt i termer av antalet anstallda i lanet. Det finns branscher dar Ostergotland
visar upp en ganska hdg specialisering, men dér den regionala sysstelsattningsvéxten varit
negativ sedan 2010 (tillverkning och finans), branscher dar den regionala specialiseringen ar
lag men tillvaxten varit hog (t.ex. information och kommunikation och hotell- och
restaurang), samt de som kombinerar viss specialisering med hog tillvaxt (t.ex.
foretagstjénster).

En regional ekonomis specialisering visar darfor vad som speciellt kdnnetecknar en regional
ekonomi jamfort med andra jamforelseekonomier, men det dr ingen garanti for varken
tillracklig skala eller framtida tillvaxt. Som vi diskuterade tidigare, kan en hog specialisering
ocksa handla om ett produktivt regionalt kluster som star pa toppen av sin livscykel.
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Figur 18. Lokaliseringskoefficient (relativ specialisering) per bransch i Ostergétland 2021, och branschens
sysselsattningsforandring 2010-2021. Kalla: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Branschnarvaro i en regional ekonomi sager nagot brett om vilka férmagor som utvecklas
inom regionen, men egentligen inte sa mycket om hur arbetskraftens anvandning — vad de
egentligen gor. En kalla till att ta reda pa det ar vilka yrken som arbetskraften &r verksam

inom.

Tabell 2 visar yrken i Ostergétland med 6ver 2000 anstéllda. Manga av dem ar kanske ganska
vantade, som underskoterskor, larare och saljare, men dven lagerpersonal, systemutvecklare,
civilingenjorer och operatorer tillverkningsindustrin) kommer hogt pa listan. Man kan ju
notera att dessa ganska fa yrken tillsammans sysselsatter fler an 90 000 personer i
Ostergotland, alltsd ungefar 40% av den anstallda arbetskraften. Det blir en bild av
Ostergotlands breda ekonomiska bas, som ocksa staimmer ganska bra med beskrivningarna
ovan. Man kan till exempel notera, hur hogt specialiserad kompetens med relation till
tillverkningsindustrin, till exempel olika civilingenjorsyrken, kommer pa listan 6ver de
storsta yrkena i Ostergétland.

Yrke ) Anstallda i
Ostergétland
Underskaterskor, hemtjanst, hemsjukvard och 5598
aldreboende
Grundskollarare 5501
Lager- och terminalpersonal 5279
Mijukvaru- och systemutvecklare m.fl. 5226
Butiksséljare, fackhandel 4927
Vardbitraden 4652
Barnskotare 4281
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Vardare, boendestddjare 4255

Butiksséljare, dagligvaror 4093
Restaurang- och koksbitrdden m.fl. 3992
Stédare 3586
Foretagssaljare 3389
Planerare och utredare m.fl. 3119
Civilingenjorsyrken inom elektroteknik 3090
Personliga assistenter 3076
Forskollarare 2920
Ovriga kontorsassistenter och sekreterare 2864
Maskinstallare och maskinoperattrer, metallarbete 2852
Grundutbildade sjukskdéterskor 2725
Lastbilsforare m.fl. 2588
Tréarbetare, snickare m.fl. 2301
Fastighetsskotare 2291
Ovriga civilingenjorsyrken 2274
Elevassistenter m.fl. 2268
Ingenjdrer och tekniker inom elektroteknik 2205
Installations- och serviceelektriker 2098

Tabell 2: de vanligaste yrkena i Ostergétland, 2023. Kalla: egna bearbetningar fran data fran
Statistikmyndigheten SCB.

De yrken som har hdgst specialisering i Ostergotland, det vill sdga de dér Ostergotland skiljer
sig mest mot den nationella bilden (tabell 3, dar lokaliseringskvoten 1 alltsa speglar rikets
genomsnitt), 4r delvis givna av specialinrattningar i Ostergétland som ar nationellt ovanliga
(meteorologer), men sedan ocksa yrken med koppling till tillverkningsindustrin och i
synnerhet dess mer teknikintensiva delar, hogre utbildning, och i ndgon man jordbruk. Det &r
ocksa en relativt blandad kompott — faktiskt mer varierad 6ver yrkesklassificeringen an de
storsta yrkena i riket som helhet, och med tyngdpunkten nagot hégre i yrkeshierarkin. Sett till
yrkesnivan har Ostergotland alltsa en relativt diversifierad ekonomi.

Yrke Lokaliseringskvot
Meteorologer 7,4
Marknadsundersdkare och intervjuare 6,5
SOS-operatorer m.fl. 4.8
Barnskoterskor 4.4
Fysiker och astronomer 4.4
Flygmekaniker m.fl. 3,8
Processoperatorer, papper 2,8
Industrielektriker 2,6
Maskinoperattrer, pappersvaruindustri 2,5
Slaktare och styckare m.fl. 2,4
Ovriga specialister inom hélso- och sjukvard 2,3
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Svetsare och gasskarare 2,2

Odlare av jordbruksvéxter, frukt- och bér 2,2
Maskinoperatorer, kvarn-, bageri- och konfektyrindustri 2
Piloter m.fl. 19
Civilingenjorsyrken inom elektroteknik 1,8
Civilingenjorsyrken inom logistik och produktionsplanering 1,7
Forskarassistenter m.fl. 1,7
Webbmaster och webbadministratérer 1,7
Kyl- och varmepumpstekniker m.fl. 1,6
Saneringsarbetare m.fl. 1,6
Flygtekniker 1,6
Véxtodlare och djuruppfodare, blandad drift 1,6
Ovriga handlaggare 1,6
Laboratorieingenjorer 1,6
Ovriga civilingenjérsyrken 15
Doktorander 15
Psykoterapeuter 15
Lackerare och industrimalare 1,5

Tabell 3. Yrken med hogst lokaliseringskvot i Ostergétland, 2023. Kélla: egna bearbetningar fran data fran
Statistikmyndigheten SCB.

Nackdelen med att beskriva narvaron av enskilda branscher och yrken i en regional ekonomi
och hur mycket ekonomiskt vérde de genererar, ar att man inte far en bild av hur de hanger
ihop med andra ekonomiskt vardeskapande verksamheter. Speciellt i resurshdnseende &r det
viktigt — en central aspekt av nya kombinationer ar hur befintliga resurser kan anvandas pa
nya satt, eller med andra ord, hur de kan anvéndas till att utveckla nya formagor. Det tar ju
den traditionella branschindelningen inte riktigt hansyn till, eftersom den betraktar bade
yrken och branscher som isolerade enheter i ekonomin.

Men ekonomin kan ocksa tankas som ett natverk av kategorier, som kan omkombineras
beroende vilka typer av formagor som marknaden tycker det dr intressant att man uppnar, och
beroende pa vilka satt de ar beslaktade, eller relaterade, med varandra. Det finns idag en
forskningstradition som handlar om att mata hur relaterade olika enheter ar inom ekonomin,
till exempel som branscher™, yrken’ och teknologier’?.

0 Skill relatedness and firm diversification av F Neffke & M Henning (2013). Strategic Management

Journal, 34(3), 297-316.

Which types of relatedness matter in regional growth? Industry, occupation and education av S Wixe & M
Andersson (2017). Regional studies, 51(4), 523-536.

" How do occupational relatedness and complexity condition employment dynamics in periods of growth and
recession? av E Hane-Weijman, R Eriksson & D Rigby (2022). Regional Studies, 56(7), 1176-1189.

72 Reviewing the literature on technological relatedness: Where we are now and where can we go?.av A Whittle
& D F Kogler (2020). Papers in Regional Science, 99(1), 97-114.
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Om man fokuserar just pa kunskap, kan man uttrycka det som att vi ar ute efter att mata hur
besléktade yrken ar med varandra, nar det géller den kunskap som anvands i yrkena.
Relaterade yrken &r de som har en del av det som man behdver kunna gemensamt. Det &r
viktigt att veta, dels for att det sager ndgot om naraliggande mojligheter for individer (det
borde vara mer attraktivt att byta till ett relaterat yrke an vilket som helst, eftersom man da
kan utnyttja atminstone en del av sina forvarvade kunskaper), dels for att det sager nagot om
larandepotential och regionala specialiseringar som gar utéver enskilda yrken och
kompetenser.

Pa manga satt ar det vad regionala klusterbildningar och smart specialisering egentligen
handlar om — regionala specialiseringar och styrkeomraden som gar bortom vara traditionella
klassificeringar av ekonomin.

For att teckna denna natverksbild av ekonomin och Ostergétlands profiler i den har vi anvant
oss av yrken, eftersom det ar en sa bra beskrivning av vad manniskor verkligen gor i
ekonomin, och det matt pa hur kompetensmassigt beslaktade yrken &r i Sverige som
utvecklats av forskargruppen Regional Economies in Change vid Umed universitet.”® Sjalva
mattet bygger pa hur vanligt det ar att individer byter jobb mellan tva yrken, jamfort med en
storleksproportionerlig fordelning av jobbyten i ekonomin.”

For det forsta kan vi se pa de vanligaste yrkena i Ostergotland och hur de &r kopplade till
andra yrken i regionen — vi kan kalla det for “kompetenknippen”’ — i figur 19.

Natverksbilden ska tolkas pa foljande satt. Varje cirkel ar ett yrke (pa 3-siffernivan i SCBs
kategorisering). Linjerna visar vilka yrken som &r relaterade i kompetenshénseende, och de
arrangeras i grafen sa att relaterade yrken placeras i knippen sa nara varandra som mojligt.
Fargerna beskriver vilken 1-sifferniva, eller bred yrkeskategori, som varje yrke tillhér, och
storleken pa varje cirkel (yrke) ar proportionell till hur manga som ar anstallda inom yrket i
Ostergotland (vilket inte betyder att de numerdrt &r de storsta). Inom varje knippe visas
namnet pa det mest centrala yrket. (Som en referens finns alla yrken i figur 21).

Generellt sett ar det mest larorika fran grafen kanske hur yrken klustrar sig ganska naturligt i
kompetensknippen efter farger eller position i yrkessystemet — vard- och omsorgsknippet till
hoger (gréna) med manga stora yrken i Ostergotland, bygg- och tillverkningsyrken (gré och
bruna) langst upp i grafen, administrationsyrken (gréna) nederst till vanster och det for
Ostergotland s viktiga knippet av akademiker, larare och liknande yrken langst ner till

hoger. Yrken &r inte isolerade — de finns i ett sammanhang, eller inbaddning, pa den regionala
arbetsmarknaden.

73 https://os-sweden.rec-group.se/

How do occupational relatedness and complexity condition employment dynamics in periods of growth and
recession? av E Hane-Weijman, R Eriksson & D Rigby (2022). Regional Studies, 56(7), 1176-1189

™ Inter-industry labor flows av F Neffke, A Otto & A Weyh (2017). Journal of Economic Behavior &
Organization, 142, 275-292.

5 Branschoverskridande kompetensknippen. Nya perspektiv pa Vastsveriges naringslivsstruktur av M Henning
& L Nedelkoska (2014). Rapport, Véastra Gétalandsregionen, Region Halland.
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Militéra yrken

Chefsyrken

Yrken med krav pé fordjupad hagskolekompetens.

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande
Yrken inom administration och kundtjanst

Service-, omsorgs- och farsaliningsyrken

Yrken inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske

Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.
Yrken med krav pa kortare utbildning eller introduktion

Snickare

Fordonsmekaniker

Vaktmastare

Adminchefer.

VD
Terapeuter
Férvaltningschefer

Universitetslarare

Sjukvardschefer

Figur 19. Varje cirkel ar ett yrke (pa 3-siffernivan i SCBs kategorisering). Linjerna visar vilka yrken som &r
relaterade i kompetenshanseende, och de arrangeras i grafen s att relaterade yrken placeras i knippen sa nara
varandra som mojligt. Fargerna beskriver vilken 1-sifferniva, eller sorts yrken, som varje yrke tillhor. Storleken
pé varje cirkel (yrke) ar proportionell till hur manga som &r anstéllda inom yrket i Ostergotland. Inom varje
knippe visas namnet pa det mest centrala yrket. Kallor: relatednessmétt fran forskargruppen Regional
Economies in Change vid Umea universitet samt egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Figur 20 liknar figur 19, men har ar storleken pa cirklarna (yrkena) istallet proportionerliga
mot lokaliseringskvoten, det vill sdga hur vanligt yrket ar i just Ostergétland, jamfort med
riket. Vissa av de kompetensknippen av relaterade yrken som delvis sags i figur 19, blir nu
tydligare:

1. Det tillverkningsindustriella kompetensknippet 6verst i natverket

2. Kompetensknippet inom odling och areella naringar i mitten av natverket

3. Ingenjors- och teknikyrkena till vanster i natverket, med koppling in till
chefsknippet

4. Utbildningsknippet, med kopplingar till vardknippet
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Militara yrken

Chefsyrken

Yrken med krav pa férdjupad hégskolekompetens.

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande
Yrken inom administration och kundtjanst

Service-, omsorgs- och farsaliningsyrken

Yrken inom lantbruk, trédgard, skogsbruk och fiske

Yrken inom byggverksamhet och tillverkning

Yrken inom maskinell tillverkning och transport m.m.
Yrken med krav p& kortare utbildning eller introduktion

Snickare

Fordonsmekaniker

Vaktmastare

Adminchefer

VD
: ? Terapeuter
Forvaltningschefer

Universitetslarare

Sjukvardschefer

Figur 20. Varje cirkel ar ett yrke (pa 3-siffernivéan i SCBs kategorisering). Linjerna visar vilka yrken som &r
relaterade i kompetenshanseende, och de arrangeras i grafen s att relaterade yrken placeras i knippen sé néra
varandra som majligt. Fargerna beskriver vilken 1-sifferniva, eller sorts yrken, som varje yrke tillhér. Storleken
pa varje cirkel (yrke) ar proportionell till hur manga som ar anstallda inom yrket i Ostergétland. Inom varje
knippe visas namnet pa det mest centrala yrket. Kallor: relatednessmatt fran forskargruppen Regional
Economies in Change vid Umea universitet samt egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Relatedness-perspektivet betonar att en regions formagor ar inbaddade i strukturer av yrken
och branscher som ar mer eller mindre relaterade till varandra. Det ar viktigt att forsta,
eftersom regional specialisering ofta inte uppstar i en isolerad bransch eller ett isolerat yrke,
utan just i knippen av relaterade branscher och yrken.

Det dr ofta ocksa nyckeln till att forsta regional férandring i smart specialiserings bemarkelse,
eftersom det mesta av regional ekonomisk férandring sker i sma steg, med utgangspunkt i de
resurser som redan finns i regionen och de férmagor som utvecklats utifran dem.”® P& sa satt
blir natverksbilden ocksa beskrivningar av de mest sannolika omradena for fortsatt regional
ekonomisk utveckling, genom inkrementell forandring mot naraliggande relaterade omraden.

6 How do regions diversify over time? Industry relatedness and the development of new growth paths in regions
av F Neffke, M Henning & R Boschma (2011). Economic geography, 87(3), 237-265.
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En nackdel med perspektivet ar att det fokuserar pa hur resurser (arbetskraft) satts i arbete
inom en region. For att vrida pa perspektivet lite och sétta Ostergétlands ekonomi i ett
produktionsnétverksperspektiv, ska vi darfor positionera olika ekonomiska funktioner i
Ostergdtland i nasta sektion.

Militara yrken
Chefsyrken

Yrken med krav pa férdjupad hagskolekompetens

Yrken med krav pa hégskolekompetens eller motsvarande

Smeder 2 %
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Figur 21. Namn pa yrkena i figur 19 och 20. Kéllor: relatednessmétt fran forskargruppen Regional Economies in
Change vid Umed universitet samt egna bearbetningar frn data fran Statistikmyndigheten SCB.

Perspektiv 2: Funktioner i globala produktionsnatverk

Det &r ingen speciellt ny tanke att ekonomiska aktiviteter kan beskrivas som delar
(funktioner) i ndgon slags vardeskapande kedja, och att funktionerna ar beroende av varandra
for att dstadkomma ekonomiskt vardeskapande i form av en produkt (som kan vara eller en
tjanst).

Den kanske vanligaste bilden av vardekedjan beskrivs inom den sa kallade ’smiling curve”:
fran innovation och FoU via design, tillverkning, logistik, marknadsforing forséljning och
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service.”” En mer mangfacetterad bild av vardekedjan tecknades av Michael Porter i hans
tidiga bidrag om ekonomiska kluster.”® En av de barande idéerna har var att branscher kan
delas upp i olika funktioner fran utveckling till service, men ocksa att det finns gemensamma
drag mellan branscher men som &r gemensamma for olika funktioner, till exempel
ledningsfunktioner eller tillverkande funktioner inom olika branscher.

Forenklade modeller har pa olika sétt undersokt hur ett funktions-synséatt kan dverforas till
den ekonomiska geografin. Gilles Duranton & Diego Puga gav ett tidigt bidrag ur ett slags
forenklat vardekedjeperspektiv, och konstaterade att den regionala specialiseringen gar fran
branschspecialisering till mycket hogre grad av specialisering inom funktioner.” Timmer
m.fl. utvecklade ett linkande synsétt, men for landers specialisering inom den globaliserande
ekonomin.® Synsattet &r mycket likt det som har lyfts fram tidigare om landers specialisering
inom produktion och handel pa global skala, till exempel av Peter Dicken.®!

Utvecklingen mot en tilltagande funktionell uppdelning mellan regionala ekonomier, och
idén att det som vi kallar en bransch i sjalva verket bestar av ett antal ganska olika aktiviteter,
ar inte ny. Redan i borjan av 1970-talet anmarkte den varldsberdmde geografen Torsten
Hagerstrand att: »Tillverkningsindustrin, sedd som bransch, haller pa att flytta bort fran de
storsta orterna. Gar man de statistiska data narmare inpa livet finner man att bilden ar mer
komplicerad an sa. Det som hant ar att de mer rutinbetonade tillverkningsfunktionerna i
betydande utstrackning har flyttat ut och spritts. Daremot har de styrande, planerande,
marknadsfoérande, forskande och produktutvecklande funktionerna — det vill sdga de som &r
mest beroende av ett gott lage i forhallande till informationsflédet — mer och mer kommit att
sammanforas till ndgra fa centra, framforallt till huvudstaden.”®? Funktionell specialisering
borde alltsa inte bara vara ett internationellt fenomen, utan aven nationellt.

Har kan man alltsa anta att lokaliseringskraven for de olika funktionerna &r olika, och darmed
ocksa for den regionala specialiseringen. Parallellt med den klassiska specialiseringen i
branscher, bérjade regioner specialisera sig i funktioner.

| andra arbeten har vi utarbetat en metod for att kartlagga lokala funktionella specialiseringar
i Sverige och deras utveckling.® En av de storsta nackdelarna med den internationella
litteraturen om specialisering &r att den sa starkt fokuserar pa den geografiska uppdelningen
av tillverkningsindustrins funktioner. Detta satt att se pa rumslig ekonomi bortser darmed
fran bade privata och offentliga tjanster. For att krypa lite narmare ett fullstandigt synsatt pa

7 Functional fragmentation and the location of multinational firms in the enlarged Europe av F Defever
(2006). Regional Science and Urban Economics, 36(5): 658—677.

The Future of Manufacturing: Driving Capabilities, Enabling Investments. World Economic Forum (2014).
8 The Competitive Advantage of Nations av M Porter (1990). MacMillan.

8 From sectoral to functional urban specialisation av G Duranton & D Puga (2005). Journal of urban
Economics 57(2): 343-370.

8 Functional specialization in trade av M P Timmer, S Miroudot & G J De Vries (2019). Journal of Economic
Geography 19:1-30.

81 Global Shift. Mapping the changing contours of the World Economy av P Dicken (2015). London: Sage.
82 T Hagerstrand 1974, i Tidens vidd och tingens ordning av Carlestam & Sollbe (1991), sidan 72.

8 Den regionala arbetsdelningens anatomi — Perspektiv fran yrken, branscher och funktioner av Martin
Henning & Joakim Bostrom Elias. CRA Working paper 2020:1 Centre for Regional Analysis School of
Business, Economics and Law University of Gothenburg.
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den funktionella ekonomin har vi darfér anvant oss av bidrag fran den internationella
foretagsekonomiska litteraturen, dar man &ven kategoriserar funktioner inom privata
tjanster 8

Vi har matchat information om varje kombination av yrke och bransch i svensk ekonomi (till
exempel ”’Civilingenjorsyrken inom tillverkning och utvinning” eller Drift-, support- och
natverkstekniker inom information och kommunikation”) med en “’logik’ och en funktion”
inom varje logik. Logiken avgor om branschen ar sa beskaffad, att man kan anvéanda ett mer
traditionellt vardekedjeperspektiv for att analysera den, eller om det &r en tjanstebransch dar
synen pa hur varde skapas i olika funktioner maste varieras nagot. For dessa anvands
beteckningarna vardeverkstad och vardenatverk. Funktionerna &r utgor stadier av hur
ekonomiskt varde skapas inom varje logik.

Logiken i vardekedjan ar den som vi kanske mest direkt kopplar samman med
tillverkningsindustrin: att producera, leverera och underhalla en produkt, fran forskning- och
utveckling till efterservice. Manga paradexempel pa hur globaliseringen paverkat regional
utveckling kan hamtas fran denna logik. Ett typexempel pa hur detta paverkat regioner i
Sverige ar textilklustrets i Boras utveckling sedan 1970-talet. Sjalva tillverkningsfunktionen
inom textil har flyttat till andra regioner (bade i sédra/ostra Europa eller Asien), medan
funktionerna for design och marknadsféring inom konfektion forblivit en stark specialisering
i Boras. Marknaderna for de produkter som vérdekedjan astadkommer ar darfor idag
internationella eller till och med globala, och koordineringen av produktionsprocessen dver
tid och rum &r en kompetens i sig. Det betyder att man ofta inom denna logik skapar varde
genom att koordinera anvandningen av resurser i manga olika regioner. Det skapar ett
internationellt ekonomiskt beroende mellan regioner.

Vérdeverkstaden &r till exempel utformad framst for att 16sa olika kundproblem, som till
exempel inom besoksnaring eller foretagstjanster av olika slag. VVardeverkstaden &r ett
exempel pa att en logik kan innehalla aktiviteter med mycket olika kunskapsinnehall — det &r
inget kunskapsbaserat forhallningssétt pa samma satt som kompetenskluster ar. Funktionerna
har inkluderar problemidentifiering, identifiering (tillhandahallande av tjansten) och
utvardering. Det kan antas att denna typ av verksamheter ofta ar beroende av en ndrmarknad,
men kanske i minskande grad i och med regional integration. Besoksnaring &r en viktig
exportindustri for regioner, och kunskapsintensiva foretagstjanster kan definitivt ocksa
exporteras i vaxande grad.

Man kan ocksa spekulera om inte manga tjansteforetag idag blir allt mer regionalt
funktionellt uppdelade med mer avldgsna kontroll- och supportfunktioner, nar allt fran lokala
restauranger till revisionsbyraer blir delar av storre, ibland multinationella, foretag.

Vardenatverket har istallet en logik i att koppla samman och mékla mellan kunder. Nagra
exempel ar transport, bank- och forsakringsverksamheter och partihandel. Har ingar
funktioner som problemidentifiering, 16sningsval och tillhandahallande av sjalva servicen.

8 Configuring value for competitive advantage: on chains, shops, and networks.av C B Stabell & @ D Fjeldstad
(1998). Strategic management journal 19(5): 413-437.
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Nagot som dessa aktiviteter har gemensamt geografiskt sett ar att de baseras pa lokalisering i
forhallande till andra regioner. En gang i tiden var alla dessa aktiviteter mycket lokalt
baserade, och beroende av en lokal marknad, aven i styrningsfunktionerna. Detta antagande
kan dock ifragasattas i allt hogre grad, forst for styrningsfunktioner men i tilltagande grad
aven for tillhandhallande av service.

Den underliggande hypotesen &r alltsa att 1) en bransch kan innehalla funktioner av mycket
olika karaktar och det behdvs interaktion mellan funktionerna for att ekonomiskt vérde ska
kunna genereras, 2) funktionerna inom en logik har blivit allt mindre beroende av
samlokalisering inom en region, men beroendet mellan olika funktionerna mellan regioner
har 6kat, och 3) den regionala specialiseringen inom funktioner har tilltagit, jamfort med den
traditionellt uppmatta specialiseringen i branscher.

I den svenska ekonomin som helhet &r de tre logikerna, véardekedja, vardeverkstad och
vardenatverk, sysselsattningsmassigt ungefar lika stora. De tre klart storsta funktionerna i
Ostergotland som helhet &r funktionerna tillverkning (vardekedja), implementering
(vardeverkstad) och natverksinfrastruktur (vardendtverk). Dessa svarar tillsammans for
ungefar 35% av lanets anstéllda. Men de &r definitivt inte de mest utmarkande funktionerna i
relativ bemarkelse — for dessa funktioner &r andelen i Ostergétland ungefar som i riket i stort.
Istéllet har l&net hogre specialiseringar inom andra delar av vérdekedjan (till exempel
logistik, service och framfor allt teknikutveckling). Generellt sett ar specialiseringen i
tjanstesektorernas funktioner l1ag, utom vérdeverkstadens implementering.

| figurerna 22-34 visas varje kommuns i Ostergotland funktionella specialisering, alltsa den
relativa specialisering (lokaliseringskvot) som varje kommun har i antal anstallda inom varje
funktion.

Overlag visar graferna pa den specialisering som manga av regionens kommuner har inom
funktioner som h&nger samman med de mer traditionella vérdekedjans verksamheter, framfor
allt inom olika funktioner relaterade till industrin. Men ocksa att det inte bara handlar om
sjalva tillverkningen, utan kanske framfor allt om funktioner relaterade till sjalva
tillverkningen.

Detta visas kanske som tydligast i en grupp relativt sma kommuner som visserligen ar
specialiserade inom sjélva tillverkningen, men framfor allt inom kringfunktioner, till exempel
logistik, teknikutveckling, marknadsforing och service. Sadana profiler aterfinns i Finspang,
Mijélby, Boxholm, Kinda, Ydre och Vadstena. Det dr kanske valkant for manga att dessa
kommuner har traditionellt starka profiler inom tillverkningsindustrin. Men det funktionella
synséttet betonar hur denna specialisering inte alls handlar bara om sjélva den fysiska
tillverkningen, utan ocksa om olika typer av kringfunktioner, som vi kanske snarare brukar
sammankoppla med olika typer av tjanster. Finspang har en nastan remarkabel specialisering,
for sin storlek, till andra delar av tillverkningens vérdekedja, &n just tillverkningen i sig.
Vanligen har dessa kommuner ocksa nagon specialisering ocksa inom vardeverkstad eller
vardenéatverk.
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location quotient

Atvidaberg, Soderképing, Valdemarsvik och Odeshég har liknande profiler mot
specialisering i vardekedje-funktioner, men i nagot lagre grad och dar just
tillverkningsfunktionen blir mer framtrddande.

Det &r viktigt att komma ihag att funktioner inom sektorer som domineras av offentlig sektor
inte ingar i funktions-klassificeringen. Darfor uppvisar Motala och Norrkoping lag relativ
specialisering inom snart sagt alla de funktioner vi kan kartlagga. Det betyder naturligtvis inte
att de saknas aktiviteter inom det privata naringslivet i dessa kommuner — men att de &r
mindre framtrddande i kommunens naringslivsprofil &n vad man kunde vanta givet
kommunens storlek. Man skulle kunna argumentera for att dessa kommuner ar ganska
diversifierade (som i relatedness-nétverket), men det handlar sannolikt snarare om att de har
starka profiler inom offentlig sektor, jamfoért med det privata naringslivet.

En mycket annorlunda profil uppvisas av Linkoping, med en ganska teknologidominerad
struktur, dels inom vardeverkstad vars fokus framfér allt &r tydlig inom de kunskapsintensiva
foretagstjansterna av olika slag, och dels inom teknologiutveckling for de andra
vardeskapande logikerna. Det &r en stark och teknologiinriktad profil.
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Figurer 22-34: funktionella specialiseringar i Ostergétlands regioner. Kalla: egna bearbetningar fran data fran

Statistikmyndigheten SCB. Indelningarna i funktioner kommer frn Den regionala arbetsdelningens anatomi —

Perspektiv fran yrken, branscher och funktioner av Martin Henning & Joakim Bostrom Elias. CRA Working

paper 2020:1 Centre for Regional Analysis School of Business, Economics and Law University of Gothenburg.
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Sammanfattande larandepunkter

De formagor att leverera varor och tjanster som regionen uppnar, ar ett slags basta
forslag pa resursanvandning som organisationerna i regionen har utvecklat, ofta under
lang tid.

Beroende pa hur specialiserade resurserna ar, kan de, med storre eller mindre
anstrangningar, om-kombineras till att uppna andra férmagor.

| rapporten prévas tva perspektiv att beskriva de formagor som Ostergétland uppnar:
1) branscher, yrken och kompetenskluster och 2) funktioner i globala
produktionsnatverk.

Ostergdtland har en kompetensmassigt relativt diversifierad ekonomi.

Ostergotland har speciellt hoga specialiseringsnivéer inom tillverkning och jordbruk,
och vardaktiviteter.

Ostergdtlands starka yrkesspecialiseringar ar delvis givna av specialinréttningar i
Ostergotland som &r nationellt ovanliga, men ocksa yrken med koppling dels till
tillverkningsindustrin och i synnerhet dess mer teknikintensiva delar, hogre
utbildning, och i ndgon man jordbruk.

Overlag liknar de strukturella rorelserna i den Ostgétska ekonomin i méngt och
mycket de vi ocksa sett for landet som helhet under de senaste 20 aren, med minskat
antal anstéallda inom tillverkning och hog tillvaxt i antal anstéllda inom till exempel
foretagstjanster, kommunikation och besoksnéring.

En regional ekonomis specialisering visar darfor vad som speciellt kdnnetecknar en
regional ekonomi jamfoért med andra jamforelseekonomier, men det &r ingen garanti
for varken tillracklig skala eller framtida tillvéxt. En hog specialisering kan ocksa
handla om ett produktivt regionalt kluster som star pa toppen av sin livscykel.

En relatedness-analys av Ostergétlands viktigaste “kompetensknippen” visar att de
viktigaste &r det tillverkningsindustriella kompetensknippet, kompetensknippet inom
odling och areella néringar, ingenjors- och teknikyrken och utbildningsknippet, med
kopplingar till vardknippet.

Relatedness-perspektivet betonar att en regions formagor ar inbaddade i strukturer av
yrken och branscher som &r mer eller mindre relaterade till varandra. Det ar viktigt att
forsta, eftersom regional specialisering ofta inte uppstar i en isolerad bransch eller ett
isolerat yrke, utan just i knippen av relaterade branscher och yrken.

Specialisering i funktioner kan anvandas for att beskriva hur regionala ekonomier
istallet utvecklar profiler i delar av branscher, och ofta i samverkan med andra
regioner i nationella eller internationella produktionsnatverk.

Variationen i antal anstallda mellan de olika funktionerna ar mycket stor bland
Ostergo6tlands kommuner. De tre klart storsta funktionerna i Ostergétland &r
funktionerna tillverkning, tjansteimplementering och uppratthallande av
natverksinfrastruktur. Men lanet har hogre funktionella specialiseringar inom andra
delar av vérdekedjan, till exempel logistik, tillverkningsindustriell service och framfor
allt teknikutveckling.

Man kan ocksé konstatera att minga specialiseringar som ser ut som tillverkning” i
traditionella beskrivningar, i sjalva verket ar tjanstefunktioner relaterade till sjalva
tillverkningen.
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7. Utfallen av de uppnadda ekonomiska formagorna

Produktivitet, ldner och tillvaxt i Ostergdtland

| kapitel 3 gavs en mycket langsiktig bild av strukturomvandlingen i Ostergotland. Vi kunde
bland annat konstatera, att en terhamtningsperiod for 6stgotsk ekonomi startade ungefar
efter finanskrisen, efter vilken badde BRP och BRP/capita véxte nagot mer an riket som
helhet. Antalet anstéllda vaxte ocksa, framst inom den privata tjanstesektorn i lanet.

Med hjalp av mer detaljerad data kan tillvéxtmekaniken under denna period illustreras i hogre
upplosning. Figur 35 visar, for varje ar, tillvaxten i Ostergétlands BRP per sysselsatt
(arbetsproduktivitet), och i forhallande till rikets genomsnitt och i forhallande till Jénkdpings
lan, sedan 2000.

Ostergdtlands arbetsproduktivitet har 6kat nastan 40% i fasta priser sedan 2000. Vi kan se att
aven i slutet av den besvarliga ekonomiska perioden fram till 2010, vaxte produktiviteten
generellt i lanet. Bilden av en framgangsrik period for Ostergotlands del efter finanskrisen
och fram till pandemin forstarks i forhallande bade till rikets genomsnitt och Jonkopings lan.
Visserligen ligger Ostergotlands arbetsproduktivitet parkerad kring 90% av rikets, men da ska
man komma ihag att bade storstadernas och Norrbottens arbetsproduktivitet drar upp
medelvérdet.

Efter corona-pandemin tappar Osterg6tlands produktivitet dock saval relativt som i absoluta
termer, och narmar sig Jonkopings lan.

Ostergdtlands BRP/sysselsatt i férhallande till
riket och Jonkopings lan
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Figur 35. Ostergotlands BRP (bruttoregionalprodukt)/sysselsatt (arbetsproduktivitet) i forhallande till riket och
Jonkdpings lan, 2000-2023. Ostergotlands produktivitetsutveckling &r prisjusterad med KPI. Kalla: egna
bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.
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Det blir naturligtvis intressant att se hur produktivitetsbidragen i Ostergotland fordelar sig pa
olika verksamheter. Figurerna 36, 37 och 38 visar arbetsproduktiviteten inom
varuproducerande verksamheter, tjansteproducerande och inom offentlig sektor i
Ostergdtland.

For varuproducenter (huvudsakligen tillverkningsindustri) uppvisar Ostergétlands
verksamheter ganska god produktivitet, och sedan 2000 har arbetsproduktiviteten 6kat med
50%. Har ser vi ocksa forbattringen efter finanskrisen kring 2009 och framgangsrika ar, men
ocksa en stagnation efter 2014 och nedatgaende trend fram mot 2023. Totalt sett har lanets
varuproducerande verksamheter idag en arbetsproduktivitet kring 90% av rikets.

Tjansteverksamheter har i allménhet lagre produktivitet &n varuproducerande verksamheter.
Sedan 2000 har lanets arbetsproduktivitet inom de tjansteproducerande néringarna vuxit med
ungefar 30%, med en stark tillvaxt som bdrjade redan innan pandemin. Har ligger
Ostergotland stabilt pd omkring 90% av rikets genomsnitt, men aven har med minskande
relativ position efter pandemin. Vad galler produktiviteten for offentliga verksamheter sa
befinner sig Ostergétland, som véntat, mycket néra rikets genomsnitt, men med en minskning
under och efter pandemin.

Ostergdtlands BRP/sysselsatt i férhallande till
riket och Jonképings lan, varuproducenter
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Figur 36. Ostergotlands bidrag till BRP/sysselsatt (arbetsproduktivitet) inom varuproducerande verksamheter i
forhallande till riket och Jonkopings 1an, 2000-2023. Ostergétlands produktivitetsutveckling ar prisjusterad med
KPI. Killa: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.
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Ostergdtlands BRP/sysselsatt i férhallande till
riket och Jonképings lan, tjansteproducenter
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Figur 37. Ostergotlands bidrag till BRP/sysselsatt (arbetsproduktivitet) inom tjansteproducerande verksamheter i
forhallande till riket och Jonkopings lan, 2000-2023. Ostergétlands produktivitetsutveckling ar prisjusterad med
KPI. Kalla: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Ostergotlands BRP/sysselsatt i forhallande till
riket och Jonkopings lan, offentlig verksamhet
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Figur 38. Ostergotlands bidrag till BRP/sysselsatt (arbetsproduktivitet) inom offentliga verksamheter i
forhallande till riket och Jonkdpings 14n, 2000-2023. Ostergétlands produktivitetsutveckling ar prisjusterad med
KPI. Kalla: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Spelar det da nagon roll for manniskorna i Ostergotland vad s& aggregerade och volatilt matt
som regional BRP och arbetsproduktivitet egentligen visar? Man kan fundera pa i alla fall tva
anledningar.

Den forsta anledningen ar konkurrenskraft for regionens foretag och arbetsstéllen, det vill
saga att man lyckas utveckla formagor som ar gangbara pa marknaden, och att fler jobb
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skapas. En enkelt antagande ar att produktiv tillverkning &r mer konkurrenskraftig. Det kan
hanga ihop med jobbskapande pa minst tva sitt. A ena sidan kan (arbets-)produktiviteten vara
resultatet av investeringar, rationalisering och teknikforbéattring, som minskar antalet
anstallda men forbéttrar foretagens konkurrenskraft. A andra sidan tillater konkurrenskraften
produktiva fOretag att investera i nya teknologier, expandera och anstélla fler.

Forskning tyder pa att den sistnamnda effekten 6verlag dominerar i Sverige.® Ocksa i
Ostergotland har jobben blivit fler. Antal anstallda i Osterg6tland vuxit med ungefar 18%
sedan 2010, som ar mer an motsvarande 6kning i riket.

Man kan ocksa betrakta jobbskapandet i perspektiv av de funktionella
specialiseringsprofilerna som beskrevs i foregaende kapitel? Figur 39 visar darfor
Ostergétlands kommuners specialisering (x-axeln) 2016 mot tillvaxten av funktionen (antalet
anstallda) i riket 2016-2021. Tendensen ar forhallandevis tydlig: Ostergotlands kommuner
var hogre specialiserad i funktioner dar framtida tillvéxt i arbetstillfallen varit relativt lag. Sa
ar ocksa den allméanna bilden for branschtillvéaxten.
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Lokaliseringskoefficienti Ostergotland, 2016

Figurer 39: funktionella specialiseringar i Ostergétlands kommuner och tillvaxt i riket per funktion. Kalla: egna
bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB. Indelningarna i funktioner kommer fran Henning &
Bostrom Elias (2020).

Denna illustration tar inte bort det faktum att det totala jobbskapandet har varit positivt i lanet
pa senare ar. Men det visar kanske pa en tendens som dr oroande — att flera 6stgotska
kommuner gar langre in i specialiseringar som pa nationell niva inte skapar s& manga jobb.
Antingen ar det specialiseringar som gar mot lock-in, eller sa har Ostergétlands naringsliv
hittat unika nischer inom dessa delar av produktionsnatverken. Det sista kan naturligtvis inte

8 Industrins kompetensforsorjning och ny teknologi av M Henning, E Hane-Weijman & O Bergstrom (2025),
CRA, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet. CRA Working Paper 2025:1
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uteslutas, men staller da annu hogre krav pa en regional utvecklingspolitik som ar anpassad
till ett lokalt sammanhang.

Den andra anledningen att regional BRP och produktivitet &r viktigt har att géra med
I6nebilden - mer produktiva anstallda borde ocksa ge majligheter for foretagen att betala
battre Ioner till de anstallda — i alla fall i teorin. Dock tillkommer det manga institutionella
komplikationer och traditioner pa arbetsmarknaden som gor verklighetens lénebildning
mycket mer komplex. Men god produktivitet borde i alla fall ge stérre mojligheter for
foretagens ekonomiska organisationer att éverleva och ge jobb.

Under samma period som fler jobb skapades i Ostergdtland, 6kade den totala lonesumman for
de anstéllda i Ostergétland med 76% i I6pande priser mellan 2010 och 2023, vilket ungefar
motsvarar forandringen i riket. Per anstalld i prisjusterade loner sa 6kade alltsa Ionerna i
Ostergo6tland med 3% under perioden, men med 10% i riket.

Ostergotland har alltsa haft god jobbtillvaxt, men slapar efter i I6neutveckling. Figur 40
beskriver denna process for hela ekonomin och per bransch. For hela ekonomin var
Osterg6tlands 16ner nastan uppe pa 100% av rikets 2010, men har tappat sedan dess. Tappet
ar generellt nagra procent, &ven om man bortser fran den statistiskt ett mystiska rorelsen i
offentliga 16ner 2020-2021.

Lonerna i Ostergétlands tillverkningsindustri haller en god niva med rikets genomsnitt (runt
98%), medan man i tjanstesektorn ligger en bra bit fran genomsnittet med 87%. Man far nog
utga fran att I6nerna i offentlig sektor i Ostergotland ar i nivd med genomsnittet. For
tillverkande verksamheter har Ostergotland en god utvéaxling mellan produktivitet och I6ner. |
den méan det finns ett problem aterfinns det snarare inom Ostergétlands tjanstesektor, dar
forhallandevis lag produktivitet motsvaras av forhallandevis Iaga loner, speciellt fran
omkring 2010. A andra sidan har ménga av dessa sektorer uppvisat god jobbtillvéxt. Det har
ocksa ett vérde for den lokala ekonomin.

Pa hushallsniva och disponibel inkomst ser det lite annorlunda ut (figur 41). Ocksa héar ar
medelinkomsten i Osterg6tland per hushall nagot dver 90% av rikets genomsnitt, men med en
sakta avtagande trend. I reella termer (prisjusterat) steg hushallens medelinkomst avsevart
fram till 2015, for att sedan plana ut och avta efter 2021. Det hade med den stigande
inflationen att gora, men inte bara. Aven i absoluta tal har medelinkomsterna per hushéll
sjunkit pa senare ar.
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Loner per anstilld i Ostergdtland i forhallande till
riket, per bransch
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Figur 40. Lon per anstalld i Ostergotland i forhallande till riket per bransch. Egentliga loner enligt
nationalrakenskaperna. Kalla: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.
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Figur 41. Disponibel inkomst per hushall, medel, i Osterg6tland och i férhallande till riket. Prisjusterad med
KPI. Killa: egna bearbetningar fran data fran Statistikmyndigheten SCB.

Sammanfattande larandepunkter

e De senaste aren har Ostergotlands arbetsproduktivitet varit ungefiar 90% av rikets.
Efter Corona-pandemin tappar Ostergotlands produktivitet dock saval relativt som i
absoluta termer.

e Antal anstallda i Ostergdtland vuxit med ungefar 18% sedan 2010, mer &n
motsvarande 6kning i riket.
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En utmaning &r dock att Ostergotlands kommuner har varit hogre specialiserade i
funktioner dar framtida tillvaxt i arbetstillfallen varit relativt 1ag. Aven har har hogt
specialiserade branscher relativt lag tillvéaxt. Det ar oroande att flera dstgotska
kommuner gar langre in i specialiseringar som pa nationell niva inte skapar sa manga
jobb.

Lénerna i Ostergotlands tillverkningsindustri héller en god niva med rikets genomsnitt
inom tillverkningsindustrin, men &r lagre i Ostergétlands servicesektor. A andra sidan
har manga av dessa sektorer uppvisat god jobbtillvaxt. Det har ocksa ett vérde for den
lokala ekonomin.

Ostergotland slapar dock efter i léneutvecklingen totalt sett.
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8. Sammanfattande tankar om den regionala utvecklingspolitiken i
Ostergétland

Det finns mycket att imponeras av i det dstgotska néringslivet, de méanniskor och de
organisationer som verkar inom det, och av den regionala utvecklingspolitiken i
Ostergotland. Bland annat kan namnas den starka teknologiprofilen inom
tillverkningsrelaterade applikationer (speciellt i Linkoping och Finspang) och FoU-arbetets
intensitet i lanet, de nationella funktioner som finns lokaliserade i Ostergotland (t.ex. SMHI
och Nationellt forensiskt centrum), den starka utbildningsprofilen och teknikparkerna, och de
overlag diversifierade ekonomiska aktiviteter som &ger rum runt om i lanet. 1 tillagg till detta
finns det enskilda foretag som ocksa utvecklat starka nischer 6ver tid, bade inom tjanster och
inom tillverkning.

Ett 6vergripande intryck &ar ocksa att den regionala utvecklingspolitiken &r valstrukturerad
och vélskott. Den forefaller ocksa vara teoretiskt dvertankt. Ett exempel &r hur man hanterat
integreringen av den nya strategin for smart specialisering i befintligt arbete. Den nya
strategin erkanner pa ett strukturerat satt vardet av bade spets och bredd i naringslivet, och pa
ett helt annat satt &n vad den forsta generationens smart-specialiseringsarbeten gjorde i
Sverige. Samtidigt blir ramverket ett verktyg for prioritering, men pa ett annat satt an den
gamla klusterpolitiken. Det &r en realistisk ansats som &r inspirerande.

De explicita skrivningarna om rollférdelning for att uppna malen i det regionala
utvecklingsarbetet som finns i regionens publikationer kan ocksa uppskattas. Det ar att forsok
att handskas med ett av den svenska regionala omvandlingspolitikens stora dilemman — att
den har ett omfattande samordnande uppdrag, men fa egna medel for att uppna stéllda mal.
Ett sadant perspektiv kan kodifieras ut &nnu mer — vad ar egentligen de olika aktorernas
ansvar och ataganden, for att uppna malen med det regionala tillvaxtarbetet? Att
problematisera det &r ocksa intressant — vilka malkonflikter finns det i de olika aktorernas
arbete, och hur paverkar det egentligen den regionala utvecklingspolitiken?

Med detta sagt, kan man med hjdlp av foreliggande rapport identifiera nagra brinnande
fragor” i det regionala utvecklingsarbetet. Ja, egentligen kanske det ar pyrande fragor,
eftersom ingen av dem har ndgon snabb I6sning.

Den forsta ar divergensen bland lanets geografiska delomraden 6ver tid. Skillnaderna blir
tydligare mellan olika delar, samtidigt som vissa delar av l&net har en specialisering i nischer
som inte véxer s& mycket i termer av antal anstallda nationellt sett. Osterg6tland ar alls inte
ensamt i en sadan utveckling, snarare delas den av snart sagt alla regioner i Sverige. Men
tendensen ar inte forutbestdmd Over tid, och sett till Sverige i stort fortsétter inte
divergenstrenden langre idag.

Den andra pyrande fragan ar utvecklingen av arbetsproduktiviteten i lanet (det vill saga
foradlingsvarde per anstélld). Ostergotland tappar inte position, men forbéttrar sig heller inte,
sett till riket 6verlag. Det leder till funderingar kring hur produktiviteten kan férbéattras dver
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tid. Och eftersom vi egentligen inte vill att antalet anstéllda i lanet ska minska, handlar det
om att oka foradlingsvardet i befintliga och nya aktiviteter och jobb. Man ska da komma ihag
att sddan forbéttring inte nddvéandigtvis ’bara” behdver ha tekniskt ursprung. Innovationer 1
former av nya affarsmodeller kan ocksa bidra med mycket.

For det tredje kan det finnas anledning att se 6ver varfor I6nerna slépar efter i 6stgotsk
tjanstesektor. Denna analys kan inte peka pa ett svar, men att det finns en problematik som &r
vard att studera narmare ar klart.

For det fjarde kan det finnas anledning att fundera éver om det regionala matchningsarbetet
for de unga som utbildar sig i Ostergétland kan bli &nnu mer framgéngsrikt. Ut rikets
synvinkel &r det inga storre problem att unga matchas in till att arbeta i andra 1an — tvartom.
Men sett ur regional synvinkel hade det naturligtvis varit positivt om fler kunde utveckla
affarsmojligheter eller viktiga arbeten inom offentlig sektor i just Ostergétland, i synnerhet i
ljuset av att kompetensbrist ar en av de grundldggande utmaningarna for lanets
organisationer.

Enligt denna rapports teoretiska utgangspunkt blir det bista svaret pa Ostergotlands pyrande
ekonomiska utmaningar kanske lite akademiskt (med inte desto mindre sant): det handlar om
traget vardagligt arbete med att skapa och varda de regionala resurserna, samt i viss man att
visa upp vilka anvandningar som de regionala resurserna har att erbjuda. Dar blir det
evolutiondra synsittet lite elegant men ocksa kanske lite frustrerande i utvecklingshanseende
— att forvandla resurser till riktigt produktiva anvandningar kan lang tid, och manga regionala
specialiseringar vilar pa resurser som tar decennier att utveckla. Samtidigt ar det viktigt att
komma ihag att manga av de resurser som tar lang tid att utveckla, ar svara och dyra att
astadkomma och ar svara att imitera, ocksa ar de som spelar stor roll for att vassa den
langsiktiga produktiviteten.

Det ar ocksa dar som den regionala utvecklingspolitiken har sitt kanske viktigaste uppdrag —
att arbeta med de resurser som kan ta lang tid att utveckla och dar utfallet forblir okéant.
Utbildning och grundforskning &r valdigt typiska exempel.

I den tid vi lever i finns det, med Osterg6tlands resurser i atanke, tva specifika lite
oftrutségbara faktorer i resonemanget.

Det ena ror forsvarsindustriella satsningar. Om dessa fortsatter att gynna till exempel
industrin i Linkoping sa kommer detta ha positiva effekter pa lanets produktivitetsutveckling.
Samtidigt stéaller det krav pa lanets resurser. Det kraver analyser om hur resurskraven kan
motas, men ocksa om det finns andra branscher eller omraden som, genom utvecklingen, blir
drénerade pa resurser.

Det andra ror Ostergotlands traditionella roll som jordbrukslan. Det ar inte otankbart att
denna sektor far ett annat uppdrag och en annan stallning i en utvidgad diskussion om
nationens livsmedelsforsorjning i ofardstider. Ocksa har bor en sadan diskussion samsas med
den om 6kade foradlingsvarden, for att konkurrenskraften ska kvarsta pa lang sikt.
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En avslutande anmarkning &ar anda att mycket av grunden for en framgangsrik regional
utvecklingspolitik pa lang sikt ar ett traget arbete med att utveckla och varda lanets
humankapital. | vart land har vi, kanske som ett resultat av var fattiga historia och kanske
som ett resultat av de stora avstand som kannetecknar vart lands geografi, en tradition av
mycket systematiskt arbete med olika typer av fysisk infrastruktur. Har har vi inga storre
svarigheter att tanka oss planering som ror sig flera decennier framover. Det &r en styrka for
vart land.

Men det ar ocksa markligt att en lika avancerad och systematisk langsiktig planering inte
finns for hur vi ser pa och vill utveckla humankapitalet. Det ar en stor svaghet for vart land, i
och med att vi &r helt beroende av produktion med hoéga foradlingsvarden. En invandning kan
vara att vi inte vet vilket humankapital som ar nodvandigt pa lang sikt. Det ar delvis sant.
Men vi vet inte hur behovet av fysisk infrastruktur ser ut om 40 ar heller. Det hindrar oss inte
fran att ha visioner, planer och att redan nu gora investeringar med kreativa
finansieringslosningar. Det ar majligt, men skulle férvana, om framtiden ledde till att
manskligt humankapital pa hogniva inte leder till konkurrenskraft.

Precis som man idag tar fram langsiktiga Lanstransportplaner, kan
kompetensforsorjningsstrategier ytterligare vassas i konkretisering och langsiktiga perspektiv.
En langsiktig Lanshumankapitalplan, med samma detaljerade underliggande arbete som
transportplanerna, borde tas fram av alla regioner. Ostergétland kan, med sina traditioner av
teknologisk utveckling och arbete inom servicenara tjanstesektor, ga i braschen. En
uppdaterad borjan finns redan i Kompetensforsorjningsstrategi for Ostergotland.
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