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Sammanfattning

Region Ostergétland ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional transportinfra-struk-
tur for Osterg6tland 2026-2037. En strategisk miljobedémning av lansplanen ska genomfo-
ras och redovisas i detta dokument. Den strategiska miljobeddmningen omfattar en miljo-
konsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken. Region Ostergdtland har valt
att gora en bredare hallbarhetsbedomning dar ocksa en social konsekvensbedémning inklu-
deras.

Miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedémningen ar en redovisning
av skillnaderna mellan de effekter som kan forvantas uppsta nar planen genomfors och de
effekter som kan forvantas uppsta i en situation utan att planen antas. Bedémningarna forut-
satter darfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt saker uppfattning om hur samhallet och
transportsystemet kommer att utvecklas utan en ny plan. Nollalternativet utgar fran att nu
gallande plan genomfors under de kommande atta aren, tillsammans med dagens politik och
kanda beslut.

Avgransning av miljoaspekter

For lansplanen bedoms de miljomassiga hallbarhetsaspekterna utifran foljande fokusomra-
den och miljoaspekter, som ar framtagna for att ga i linje med mal pa saval nationell som
regional niva:

Fokusomrade Klimat

> Trafikens klimatpaverkan
> Infrastrukturens klimatpaverkan
> Robust planering

Fokusomrade Halsa

> Buller

> Fysisk aktivitet i transportsystemet
> Trafiksékerhet.

> Luft

Fokusomrade Landskap och naturresurser

> Vatten
> Naturresurser
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> Landskap och kulturmiljo
> Biologisk mangfald

Social konsekvensbeddémning

Fokus for den sociala konsekvensbeddmningen ar pa hur planen bidrar till att skapa en god
och hallbar tillganglighet for alla grupper och till att knyta samman regionen. Aspekterna
som bedomts ar foljande:

Tillganglighet generellt

> Medborgarnas resor: Bidrag till god och hallbar tillganglighet generellt
> Naringslivets transporter: Bidrag till naringslivets behov av effektiva transporter

Sammanhallning

> Knyta samman socioekonomi: Bidrag till starkt tillganglighet mellan omraden med
olika socioekonomisk karaktér

> Flerkérnighet: Bidrag till utveckling i noder, stationsnéra lage och vid starka kollektiv-
trafikstrak

> Landsbygd: Bidrag till att knyta samman stad och landsbygd

Tillganglighet for olika grupper

Barn och unga: Bidrag till barns och ungas sjalvstandiga mobilitet och rorelsefrihet
Aldre: Bidrag till hallbar tillganglighet for dldre

Funktionshindrade: Bidrag till hallbar tillganglighet for personer med funktionshinder
Jamstalldhet: Bidrag till att skapa ett transportsystem som likvardigt svarar mot mans
och kvinnors vérderingar och resménster

Socioekonomi: Bidrag till hallbar tillganglighet for personer med lag socioekonomisk
status

VvV VvV

\V4

Bedtmning av alternativ

Som en del av den strategiska miljobeddmningen av lansplanen ska en identifiering, beskriv-
ning och beddmning av rimliga alternativ goras. Tre olika planalternativ studerades:
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> Fokus spridda mindre atgarder syftar primart till att oka trafiksakerheten langs det
statliga vagnatet och innehaller storst satsning pa trimningsatgarder samt satsningar pa
atgarder for gang och cykel av de tre planalternativen.

> Fokus strak syftar till att forbattra framkomlighet och trafiksakerhet i regionalt priori-
terade strak och innehaller storst satsningar pa storre vagatgarder.

> Fokus stader/samhallen fokuserar pa dkad trafiksékerhet i stader och samhallen samt
framkomlighet for kollektivtrafiken i starka strak och till stérre malpunkter.

Jamforelsen mellan scenarierna visar att satsningar pa namngivna vagatgarder innebéar storst
negativ paverkan pa klimat samt landskap och naturresurser, men storst bidrag till medbor-
garnas generella tillganglighet och néringslivets tillganglighet. Trimningsatgarder kan ocksa
bidra positivt till tillganglighet, samtidigt som den negativa paverkan pa klimat och miljo ar
betydligt lagre. Satsningar pa cykel och kollektivtrafik innebar stora nyttor for halsa bade
genom Okad aktiv mobilitet och okad trafiksakerhet for gaende och cyklister. Satsningar pa
cykel och kollektivtrafik kan ocksa bidra till 6kad social hallbarhet genom att oka tillgéang-
ligheten for grupper som har begréansad tillgang till bil, som barn och unga, éldre och funkt-
ionshindrade.

Planforslaget

Planforslaget har tagits fram med ambitionen att starka trafiksakerhet, kollektivtrafik och
pendling i viktiga inomregionala strak, men ocksa med utgangspunkten att den nya planen
ska vara mojlig att genomfora pa ett bra satt. Det finns ett flertal vagatgarder som ar utredda
sedan tidigare vilket inneb&r att genomforbarheten for dessa &r hdg. Samtidigt ar erfaren-
heten fran den nu géllande planen att medlen i potterna dverlag inte har arbetats upp. Kon-
sekvensen av detta &r att en betydligt mindre andel av planramen i detta planforslag avsatts
till potter och i stallet avsatts en stérre del av planramen for namngivna stérre vagatgarder.
De storre vagatgarder som nu inkluderas i planforslaget innebér tillsammans att straket Riks-
vag 35 blir fardigutbyggt, och att dven bristerna pa Riksvag 34 hanteras inom planperioden.
Atgarderna bidrar ocksa till att forbattra kollektivtrafikens forutsattningar i dessa strak.

Paverkan av planforslaget

Sammantaget bedoms planen pa grund av dess stora betoning pa nya storre vagatgarder ha
en tydligt negativ paverkan pa klimatet, bade som helhet och i jamforelse med nollalternati-
vet. Planen bedéms ocksa fa en negativ paverkan pa naturresurser, landskap och kulturmiljo
samt biologisk mangfald. Flera av de stérre vagatgarderna riskerar att paverka vattenkvali-
teten negativt, men atgarderna behover utredas mer noggrant innan det gar att klarlagga hur
stor paverkan pa vatten blir. Paverkan pa halsa ar svagt positiv pa grund av de satsningar
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som anda gors pa cykel och kollektivtrafik, och dven paverkan pa trafiksakerhet bedoms
vara svagt positiv men nyttan tillfaller framst bilister. Planen bedéms inte ha ngon pataglig
paverkan pa luftkvaliteten.

Nér det géller tillganglighet generellt for medborgarnas resor och framfor allt naringslivets
transporter ar det végsatsningar som okar framkomligheten som bidrar mest positivt, och
darfor har planforslaget med dess stora satsningar pa namngivna vaginvesteringar en positiv
paverkan pa detta omrade. Medborgarnas resor sker dock inte alltid med bil, och satsningar
pa kollektivtrafik och cykel kan potentiellt ocksa skapa stora tillganglighetsnyttor som inte
realiseras i planforslaget

Flera av de namngivna véagatgarderna som ingar i planforslaget bidrar till att korta restiderna
med bil och buss fran glesare delar av Ostergdtland in mot Linképing och Norrképing och
kan darmed sagas bidra bade till sammanhallning mellan stad och landsbygd och mellan
omraden med olika socioekonomisk karaktar eftersom detta delvis 6verlappar.

| planforslaget bidrar forbifarterna forbi Finspang och Kisa till att starka forutsattningarna
for utveckling av lokalsamhéllet genom att minska trafiken inne i samhéllena. For dvriga
delar av regionen har satsningarna pa trafiksakerhet och cykel pa statligt vagnat potential att
bidra positivt, medan de minskade satsningarna pa kollektivtrafik pa bade statligt och kom-
munalt vagnat samt pa statlig medfinansiering for cykel och trafiksakerhet pa kommunalt
vagnat jamfort med nollalternativet paverkar forutsattningarna till ortsutveckling och fler-
karnighet negativt.

Jamfort med nollalternativet innebar planens stora fokus pa stérre namngivna vagatgarder
tillsammans med minskade anslag till kollektivtrafik och begransade satsningar pa cykelin-
frastruktur och trafiksakerhetsatgarder for gaende och cyklister att forutsattningarna att resa
sjalvstandigt for manniskor som av olika anledningar inte har méjlighet att kéra bil forsam-
ras. De minskade anslagen till cykel och trafiksakerhetsatgarder pa kommunal infrastruktur
kan inte heller sdgas bidra till barnens bdsta enligt Barnkonventionen.
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1. Inledning

Region Ostergotland ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional transportinfrastruk-
tur for Osterg6tland 2026—-2037. En strategisk miljobeddmning av lansplanen ska genomfo-
ras och redovisas i detta dokument. Den strategiska miljobedémningen omfattar en miljo-
konsekvensbeskrivning som uppfyller kraven i miljobalken. Region Ostergotland har valt
att gora en bredare hallbarhetsbedémning dar ocksa en social konsekvensbedémning inklu-
deras.

1.1. Lansplan for regional transportinfrastruktur

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom den nationella
planen for transportinfrastrukturen och lansplaner for regional transportinfrastruktur (hddan-
efter: lansplan). Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den statliga
infrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Lansplanerna hanterar investeringar pa stat-
liga regionala vagar samt statlig medfinansiering till investeringar pa kommunala végar.
Léansplanens investeringsmedel kan ocksa anvandas for medfinansiering till objekt i nation-
ell plan. Vad som kan ingd i en lansplan styrs av Forordning (1997:263, andrad till SFS
2024:533) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.! De langsiktiga planerna gal-
ler for 12 &r, men de revideras vart fjarde. Den nya planen géller for perioden ar 2026-2037.

1.2. Strategisk miljobedomning och social konsekvensbedomning

En strategisk miljobedémning ska genomféras om en plan antas medféra betydande miljo-
paverkan. En lanstransplan innebér alltid en betydande miljopaverkan enligt forordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och miljébedémningar. Den strategiska mil-
jobeddmningen ska resultera i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av det planforslag som
tas fram och ska genomforas sa att lagkraven enligt 6 kap Miljobalken? uppfylls. Syftet ar
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling fram-
jas.

Andemeningen i de lagkrav som finns &r att den strategiska bedémningen ska paverka inne-
hallet i planen. Bedomningar av betydande miljopaverkan bor goras tidigt i processen, nar
det finns alternativa inriktningar till planforslag framtagna. Detta for att bedomningarna ska
kunna vara en del av beslutsunderlaget och vagas mot andra mal. S& har ocksa skett i denna
process, och en bedémning av paverkan fran olika alternativ presenterades for politiken

! Férordning om linsplaner f6r regional transportinfrastruktur (SFS 1997:263)
2 Miljébalken (SFS 1998:808)
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under framtagandet av planen. Mer om metoden for genomférandet av miljokonsekvensbe-
skrivningen finns att lasa i kapitel 3.

Det finns inga lagkrav pa att gora en social konsekvensbedomning (SKB) av planer sa som
det finns for miljobedomning. Dock efterfragas allt oftare att sociala konsekvenser av atgar-
der och planer bedéms. Fér Region Ostergétland har en social konsekvensbeddmning gjorts
som presenteras tillsammans med MKB i denna rapport.

1.3. Genomforande av hallbarhetsbedomningen

Den pagaende revideringsomgangen av lansplanerna styrs av infrastrukturpropositionen och
regeringens direktiv fran 2025-03-20. Samtliga Ian ska redovisa sin lansplan for regeringen
senast 20 januari 2026. Dessforinnan ska planerna ha remitterats och reviderats utifran in-
komna remissvar. | samband med att lansplanen skickas pa remiss kommer aven hallbar-
hetsbedémningen av planen att vara ute pa samrad.

Trafikverket ansvarar for att ta fram ett forslag till nationell plan. Den redovisas till rege-
ringen 30 september 2025. Remissyttrandena ska inkomma till regeringen senast 30 decem-
ber 2025. Regeringen tar darefter beslut om definitiva ramar for bade lansplaner och nation-
ell plan. Hallbarhetsbedémningen I6per parallellt och integrerat med framtagandet av en ny
plan, vilket sammanfattas i nedanstaende processbeskrivning.



Trivector 10:72

N
+ Avgransningssamrad. Lansstyrelsen i Ostergétland och kommunerna i regionen
har méjlighet att yttra sig 6ver avgransningen av MKB. Synpunkter frdn samradet

CECPAVESN  beaktats i den fortsitta processen.
jan 2025 )

* Kommundialog sker, bade pa politisk niva och tjadnstemannanniva. Under dessa
moten presenteras miljobedémningsprocessen. Olika planalternativ tas fram samt
ey hallbarhetsbedémning gérs av dessa. Alternativen och bedémningen av dem

2025 anvands som underlag for dialog kring strategisk inriktning f6r den nya planen. )

~N

*Remiss av lansplan. I samband med detta sker samrad av tillhérande
sept-nov MKB/hallbarhetsbedémning.

2025 J

~N

* Yttranden 6ver MKB sammanstélls i en samradsredogérelse. I denna framgar hur
ez inkomna synpunkter har beaktats beaktas i revideringen av lansplan och MKB.

jan 2026 )
N
. B - Faststélld lansplan redovisas till regeringen.
20 januari
2026 )
N

* Slutligt besked om ekonomiska ramar f6r planperioden 2026-2037 och
faststdllande av lansplan. En sammanfattande redogérelse tas fram som beskriver
etz processen kring MKB och hur miljéaspekterna har integrerats i processen.

J
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2. Mal av relevans for hallbarhetsbedom-
ningen

2.1. Nationella mal

| detta avsnitt beskrivs styrande nationella och regionala mal utan uppdelning mellan miljo-
massig och social hallbarhet, eftersom mélen i méanga fall & gemensamma for MKB och
SKB.

Agenda 2030

Sverige har antagit FN-resolutionen Agenda 2030 for héllbar utveckling tillsammans med
192 andra lander. Resolutionen syftar till att ar 2030 uppna en socialt, miljoméassigt och
ekonomiskt hallbar utveckling varlden éver. Med hallbar utveckling menas att dagens behov
tillfredsstélls utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina
behov. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal och 169 delmal som foljs upp med indikato-
rer, se Figur 2-1 for en 6verblick for malen. Malen &r universella, integrerade och odelbara.®

60D UTBILDNING
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Figur 2-1 Agenda 2030 med 17 globala méal for hallbar utveckling.

PARTNERSKAP

-ﬁ:

Transportpolitiska mal

Transportpolitikens Gvergripande mal (prop. 2008/09:93) ar att sékerstélla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och

3 Regeringskansliet (u.4., a) Agenda 2030 f6r hallbar utveckling
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néringslivet i hela landet. Transportsystemet ska utvecklas mot det évergripande transport-
politiska malet.

Till det 6vergripande malet hor ett funktionsmal och ett hansynmal som ska ses som jam-
bordiga, men for det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas behover funktions-
malet i huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet.* Malen &r féljande:

> Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska medverka till att ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och an-
véandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.
> Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det évergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa. Han-
synsmalet har ocksa narmare preciserats med etappmal for miljo respektive trafiksaker-
het:
> Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart som ingar i
EU:s utslappshandelssystem — ska minska med minst 70 % senast 2030 jamfort
med 2010.
> Antalet omkomna till foljd av trafikolyckor inom véagtrafiken, sjofarten respektive
luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras
till ar 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030
minska med minst 25 %. Utgangsvardet for etappmalet om trafiksékerhet utgors av
ett medelvarde av utfallet aren 2017, 2018 och 2019.

Generationsmal och miljokvalitetsmal

Det transportpolitiska hansynsmalet innebér att transportsystemet ska bidra till att det Gver-
gripande generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Generationsmalet ar ett overgri-
pande mal for miljopolitiken och innebér att till nasta generation lamna Gver ett samhélle dar
de stora miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges granser. De 16 miljokvalitetsmalen for Sverige® maste vara i huvudsak uppnadda
for att generationsmalet ska uppnas.® Miljokvalitetsmalen ar:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

VVVVV

¢ Regeringskansliet (u.4., b) Mal fér transportpolitiken
5 Proposition 2004/05:150 Svenska miljémal - ett gemensamt uppdrag
8 Sveriges miljémal (2025) Generationsméalet — miljdarbete f6r kommande generationer
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Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Mylirande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd milj6é

Ett rikt véxt- och djurliv

Jamstalldhetspolitiska malen

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhallet och sitt eget liv. Till det 6vergripande malet hor sex delmal:’

>

>

En jamn fordelning av makt och inflytande: Kvinnor och man ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.
Ekonomisk jamstalldhet: Kvinnor och man ska ha samma mdjligheter och villkor i
fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Jamstéalld utbildning: Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter
och villkor nér det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet: Kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.
Jamstalld héalsa: Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar
for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Méns vald mot kvinnor ska upphdéra: Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.

Funktionshinderpolitiska mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med mang-
fald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska
beaktas.®

? Regeringskansliet (2016) Mal fér jamstalldhet

8 Regeringskansliet (u.4., c) MAl fér funktionshinderspolitiken

13:72
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Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen &r ett réttsligt bindande in-
ternationellt avtal som slar fast att barn &r individer med réttigheter. Sedan den 1 januari
2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. Barnkonventionens bestar av totalt 54 artik-
lar som ar lika viktiga och tillsammans utgdr en helhet, men det finns fyra grundprinciper
som alltid ska beaktas i fragor som berdr barn®, dessa &r féljande:

> Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och lika vérde. Ingen far diskrimineras.

> Artikel 3: | alla atgarder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets basta.

> Artikel 6: Varje barn har ratt att éverleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt,
moraliskt och socialt.

> Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som
berdér dem. Nar asikterna beaktas ska man ta hansyn till barnets alder och mognad.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagens syfte ar att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund (kén, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillndrighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder). Lagen
forbjuder sex former av diskriminering (direkt diskriminering, indirekt diskriminering, bris-
tande tillganglighet, trakasserier och sexuella trakasserier samt instruktioner att diskrimi-
nera). Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering inom flera samhallsomraden, till ex-
empel arbetsliv, utbildning, hélso- och sjukvard, handel med varor, tjanster och bostader. X

Folkhalsomal

Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett 6vergripande, nationellt folkhélsopolitiskt mal
och atta malomraden. Det 6vergripande malet for folkhalsopolitiken har ett tydligt fokus pa
jamlik halsa. Malet &r att folkhalsopolitiken ska skapa samhalleliga forutsattningar for en
god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Den europeiska strategin Health in All Policies (HiAP), eller Halsa i alla poli-
tikomraden, betonar att samverkan mellan olika sektorer kan paverka halsans bestamnings-
faktorer, sasom utbildning, arbete, fritid, bostad, transporter och miljo. Strategin belyser att
hélsosektorn behdver involvera andra sektorer i fragor som ror folkhalsa,** daribland trans-
portsektorn.

Folkhalsopolitikens malomraden &r foljande:*?

® Unicef (2024) Barnkonventionen

10 Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) Diskrimineringsombudsmannen

!1 Folkhilsomyndigheten (2025, a) Tvarpolitiska omréden som berér folkhilsa
12 Folkhalsomyndigheten (2025, b) Nationella folkhdlsomal och malomraden
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Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsorjningsmajligheter

Boende och nérmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard

ONoa~WNE

2.2. Regionala mal

Utvecklingsstrategi for Ostergétland

Region Ostergotland arbetar nu med en Gversyn av den regionala utvecklingsstrategin. Den
nya strategin ar annu inte antagen och darfor ar malen nedan hamtade ur den nu gallande
regionala utvecklingsstrategin som antogs 2021.2® Utvecklingsstrategin tar sikte mot 2040
och satter upp flera prioriterade omraden for regionen under de kommande aren. Féljande
omraden har bedémts relevanta for hallbarhetsbedémningen:

> 2. Skapa ett gronare Ostergétland
Utvecklingsstrategin tar fasta pa att den grona omstallningen ska bidra till att bekdmpa
klimatforandringarna. Kopplat till transportinfrastrukturen lyfts kommunernas viktiga
roll kopplat till fysisk planering. Strategin tar annars framfor allt fasta pa ny teknik for
att klara klimatomstéllningen av transportsystemet.

> 4. Skapa attraktiva livsmiljoer
Samhallsplanering ses som en viktig del i att skapa goda, attraktiva och trygga boende-
miljoer i regionen. Den infrastruktur som byggs idag blir bestiende i generationer, var-
for det &r viktigt att i hela regionen tillampa en omsorgsfull gestaltning som bade var-
nar den fysiska miljons kulturarv och miljon. | utvecklingsstrategin lyfts att det rums-
liga och fysiska perspektivet i samhallsplaneringen hjalper till att synliggéra olika ut-
vecklingsbehov pa olika platser och att Ostergotland darfor bendver en mer samordnad
samhallsplanering for att sakerstalla en god tillganglighet till service i alla delar av Os-
tergotland.

> 6. Knyt samman Ostergétland och ta tillvara det goda laget
Strategin pekar dven pa vikten av att knyta samman Linkdping och Norrképing som
storregionala nodstader, for att pa sa satt dven starka regionen bade lokalt, mot sitt nar-
omrade och mot omvarlden. Tonvikt laggs ocksa vid att verka for en tat och samman-
hallen bebyggelse med fokus pa platser som har goda forutsattningar for effektiv kol-
lektivtrafik. Vidare pekar strategin d&ven mot betydelsen av att skapa forutsattningar for
hallbart resande. Transportinfrastruktur och lokalisering av samhéllsfunktioner &r vik-
tiga aspekter for utvecklingen av héllbara transportsystem. Regionens transportsystem

13 Region Ostergétland (2025) Utvecklingsstrategi for Ostergétland

15:72



Trivector

ska vara transporteffektivt, klimatneutralt och energieffektivt. Har pekas kollektivtrafi-
kens nyckelroll ut for att skapa ett hallbart transportsystem och att binda samman Os-
tergotland. En vl utbyggd transportinfrastruktur av hog kvalitet skapar goda forutséatt-
ningar for en effektiv kollektivtrafik. Bilen ses som fortsatt viktig i glest befolkade mil-
joer, men for kortare resor behover gang och cykel vara det naturliga valet. Slutligen
slar strategin dven fast att ett hallbart transportsystem dven ska vara ett jamstallt trans-
portsystem. Bade kvinnor och méns behov och forutsattningar ska beaktas och ges
samma betydelse i planeringen, utformningen och férvaltningen av transportsystemet.

Rumslig strategi fér Ostergétland

Region Ostergdtlands forsta formella rumsliga strategi antogs av regionfullméktige i oktober
20241 Strategin syftar till att skapa en hallbar och sammanhallen utveckling i regionen.
Den ska fungera som malbild for en framtida samhalls- och regionutveckling och ligger till
grund for arbetet att utveckla en hallbar fysisk struktur i regionen.

Den rumsliga strategin tar sin utgangspunkt i tva av de dvergripande principerna fran Ut-
vecklingsstrategi for Ostergétland: Knyta samman Osterg6tland och ta till vara det goda
laget samt Prioritera bebyggelseutveckling i, och utveckling av, platser som framjar en hall-
bar struktur och sétter strategins prioriteringar i en geografisk kontext genom att formulera
planeringsprinciper i olika geografiska skalor.

Storregionala/nationella/internationella principer:

> Stark Linkdping—Norrkdping som storregional nod

> Stark Ostergotlands kopplingar till omvarlden

> Stark Motala for att nyttja potentialen och pa sikt bli en storregional nod
> Stark Mjolbys roll som storregional knutpunkt

Regionala och nérgeografiska principer (i urval):

> Verka for en god och hallbar tillganglighet genom:
> Ett val fungerande, effektivt och hallbart transportsystem
> Ett transporteffektivt samhélle, med ratt trafikslag pa réatt plats.
> Utveckla samhallsplaneringen och stark Ostergétland i sin flerkarnighet genom:
> Att prioritera utveckling i noder, stationsnara lage och vid starka kollektivtrafik-
strak
> En forstarkning av befintlig funktionalitet
> Tatillvara och utveckla funktionella samband inom och 6ver lansgrans

14 Region Ostergétland (2022) Rumslig strategi for Ostergétland
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Energi- och klimatstrategi fér Ostergétland

Lansstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala miljomal for Ostergétlands
Ian som faststélldes 2003. Revideringar och uppdateringar av de regionala miljomalen ge-
nomférdes senast 2023. Den senaste energi- och klimatstrategin tar sikte mot tidsperioden
2024 till 2027.1

Mal som ror ekologisk hallbarhet:

> Ar 2045 ska Ostergotland vara klimatneutralt. Etappmal ar 70 procent lagre véxthus-
gasutslapp ar 2030 jamfort med 1990.

> Ar 2030 ska energianvandningen vara 60 procent effektivare jamfort med 2008.

> Ar 2030 ska véxthusgasutslappen fran transporter i Ostergotland vara minst 70 procent
lagre jamfort med ar 2010.

18 Lansstyrelsen Ostergétland (2023) Energi- och klimatstrategi f6r Ostergétland — ar 2024 till 2027
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3. Avgransningar och metod

For att fa till att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och genomforandeprocess med
relevant och rimligt beslutsunderlag kravs att miljokonsekvensbeskrivningen avgransas, sa
att fokus ligger p4 omraden dar lansplanen kan bidra till betydande miljopaverkan. Vad som
ar betydande miljopaverkan maste bedémas utifran planens radighet.

Det finns inte motsvarande lagstadgad process for social konsekvensbedémning, men dven
denna behdver avgransas pa ett rimligt och relevant sétt utifran de paverkansmoéjligheter och
radighet som finns for en lansplan.

3.1. Utredningens innehall och detaljeringsgrad

Lansplanen delas in i ett antal namngivna objekt och atgardsomraden. Ett namngivet objekt
ar en atgard med kostnad éver 75 Mkr. For dessa tar Trafikverket fram underlag i form av
samlade effektbedémningar och samhéllsekonomiska kalkyler. Atgarder som underskrider
75 Mkr samlas i sa kallade atgardsomraden (potter) dar medel ocksa avsétts for mindre at-
garder som beslutas under planperioden. Bedémning av miljémassiga och sociala konse-
kvenser gors for atgardsomradena som helhet utifran information om vilken typ av atgarder
som kan inga i respektive omrade.

Hallbarhetsbedémningen gors av lansplanen som helhet, men bygger pa de utredningar och
granskningar som gjorts av enskilda atgarder tidigare i planprocessen, framst i Trafikverkets
samlade effektbedémningar (SEB) for de namngivna atgarderna. Hallbarhetsbedémningen
fokuserar pa de politiska beslut som paverkar den langsiktiga utvecklingen av transportsy-
stemet och pa att lyfta fram sadant som &r alternativskiljande, exempelvis om huruvida pla-
neringen bidrar till transporteffektivitet eller inte, vilka grupper i samhallet som far den
storsta tillganglighetsforbattringen, hur nyttan av olika atgarder fordelar sig geografiskt
inom lanet, den langsiktiga paverkan pa halsofaktorer etcetera.

3.2. Generella avgransningar

Avgransning i tid och rum

Planen omfattar atgarder for 2026-2037. Forarbetena till miljobalken anger att den bety-
dande miljopaverkan som ska identifieras och beskrivas i princip inkluderar: “effekter pa
kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser som ska sittas for olika effektbeddomningar
beror pa vad som &r relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgar-
der kan stracka sig langre an till r 2037, ska miljobedémningen behandla effekter s& langt
det ar relevant och rimligt aven efter ar 2037.
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Analysen av miljoeffekter omfattar hela Ostergétland. Fragor om skillnader mellan olika
delar av regionen berors i den sociala konsekvensbedémningen. Paverkan fran internation-
ella transporter bor om det bedoms relevant ingd i miljobedomningen. Syftet ar att tydliggora
vilken del av miljéproblemen som svenska atgarder rader dver. Fragor kring sjofartens och
flygets miljopaverkan forutsatts bli bedémda inom ramen for den nationella planen, eftersom
den regionala planen inte ndmnvért berdr dessa transportslag.

Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges invanare kommer dagligen i kontakt med transportsystemet.
Transportsystemet paverkar vara maéjligheter att rora oss och na olika malpunkter, men pa-
verkar ocksa vara upplevelser och det omgivande ekosystem vi alla ingar i. Planforslaget har
daremot ingen civilrattslig betydelse. Planforslaget ar alltsa inte ett rattsligt bindande doku-
ment som paverkar enskild egendom. Daremot har planen en styrande effekt pa kommande
plan- och tillstandsprévning.

Antaganden om nollalternativ

Miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedémningen ar en redovisning
av skillnaderna mellan de effekter som kan forvéantas uppsta nar planen genomfors och de
effekter som kan forvantas uppsta i en situation utan att planen antas. Bedémningarna forut-
satter darfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt saker uppfattning om hur samhallet och
transportsystemet kommer att utvecklas utan en ny plan. Nollalternativet utgar fran att nu
gallande plan genomfors under de kommande atta aren, tillsammans med dagens politik och
kanda beslut.

I miljokonsekvensbeskrivningen och den sociala konsekvensbedémningen studeras darmed
effekter av alternativ och planférslag utifran forandringar jamtemot gallande plan med be-
slutade atgarder och prioriteringar.

3.3. Avgransning av miljoaspekter

I Miljobalken 6 kap. 2 § finns en upprékning av olika delar av miljén som miljoeffekter kan
uppsta pa och dessa delar av miljon brukar kallas miljoaspekter, se Figur 3-1. Det finns
mojlighet att fokusera den strategiska miljobedomningen pa de miljoaspekter dar transport-
systemet har storst miljopaverkan och dar planen utifran sitt mandat kan antas bidra till be-
tydande miljoaspekter. Darfor har vissa miljoaspekter avgransats bort.

6 kap. 2 § miljobalken: Med milj6effekter avses i detta kapitel direkta eller indirekta effek-
ter som &r positiva eller negativa, som 4&r tillfdlliga eller bestdende, som ar kumulativa eller
inte kumulativa och som uppstar pa kort, medellang eller lang sikt pa

1. befolkning och manniskors hélsa,

2. djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap., och biologisk mangfald i 6vrigt,
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3. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,
4. hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt,

5. annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. andra delar av miljoén. Lag (2017:955)

Figur 3-1 Miljoeffekter - utdrag fran 6 kap 2 § miljobalken.

For lansplanen bedoms de miljomassiga hallbarhetsaspekterna utifran tre fokusomraden som
presenteras i Figur 3-2 nedan. Fokusomréaden och miljéaspekter &r framtagna for att gé i linje
med mal pa saval nationell som regional niva.

Fokusomraden Miljoaspekter

Trafikens Infrastrukturens

: = Robust planerin
klimatpaverkan klimatpaverkan p g

Landskap och Vatten Natur- Biologisk
haturresurser resurser mangfald

Figur 3-2 Miljoaspekter som ingatt i den strategiska miljébedomningen

Fokusomrade Klimat

Exempel pa prioriterade mal: Begransad klimatpaverkan, Sveriges klimatmal, Etappmal for
inrikes transporter

Aspekter och kriterier:

> Trafikens klimatpaverkan. Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik samt
energianvandning per fordonskilometer

> Infrastrukturens klimatpaverkan: Paverkan pa utslapp och energianvandning vid
byggande, drift och underhall av infrastruktur

> Robust planering: Hur val infrastrukturen passar in i ett mojligt framtida transportsy-
stem dér végtrafiken minskar.

Ytterligare en relevant aspekt kopplat till klimat ar klimatanpassning, som handlar om infra-
strukturens robusthet och sarbarhet for effekter av férandrat klimat, och om risk for klimat-
relaterade olyckor och héndelser som kan leda till effekter for miljé och ménniskors halsa.

20:72
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Atgarder som berdr klimatanpassning av infrastrukturen hanteras dock framst i den nation-
ella planen och denna aspekt har darfor avgransats bort fran MKB:n.

Fokusomrade Halsa

Exempel pa prioriterade mal: God bebyggd miljo; Folkhalsomalen; Frisk luft; Grundvatten
av god kvalitet; God bebyggd miljo, Nollvisionen

Aspekter och kriterier:

> Buller. Paverkan pa ljudnivaerna for manniskor genom minskat buller fran trafik. Pa-
verkan pa exponering for bullernivaer hogre an riktvarden for Buller. Betydelse for fo-
rekomst av omraden med hog ljudmiljokvalitet.

> Fysisk aktivitet i transportsystemet. Understddjande av fysisk aktivitet, genom okat
aktivt resande med gang, cykel och kollektivtrafik. Paverkan pa tillgangligheten med
kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud och aktiviteter.

> Trafiksakerhet. Beddmning av trafiksédkerheten genom 6kad/minskad risk for allvar-
liga olyckor.

> Luft. Paverkan pa vagtransportsystemets utslapp av halsoskadliga emissioner som
NOXx och partiklar (PM10). Paverkan pa halter av NO2 och inandningsbara partiklar i
tatorter. Paverkan pa exponering av halter 6ver MKN i tétorter.

Fokusomrade Landskap och naturresurser

Exempel pa prioriterade mal: Rikt vaxt- och djurliv; Levande sjoar och vattendrag; Levande
skogar; Ett rikt odlingslandskap; God bebyggd miljo; Myllrande vatmarker

Aspekter och kriterier:

> Vatten. Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsérjningsperspektiv genom risk for pa-
verkan fran vattentakt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor. Kvalitet pa vatten och
vattenférhallanden ur ekologisk synpunkt genom risk for paverkan pa sjoar och vatten-
drag fran véagsalt, spill/utslapp fran olyckor.

> Naturresurser. Paverkan pa intrang i naturresurser, genom fragmentering eller utrade-
ring, med speciellt fokus pa areella naringar.

> Landskap och kulturmiljo. Betydelse for uppratthallande och utveckling av land-
skapets utmarkande karaktér och kvaliteter. Betydelse for kulturmiljo och intrang/pa-
verkan pa utpekade vardeomraden for kulturmiljo.

> Biologisk mangfald. Betydelse for mortalitet, 6kad/minskad risk for barriarer eller
fragmentering, intrdng i naturmiljo, samt paverkan pa utpekade vardeomraden.

21:72
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3.4. Avgrdnsning av sociala hallbarhetsaspekter

Social hallbarhet inom transportplanering handlar om att allas ratt till tillganglighet véarnas.
Transportplanering kan ensamt inte 16sa utmaningar avseende social hallbarhet men kan
skapa forutsattningar for ett fungerande och rikt vardagsliv med tillgang till arbete, fritid och
utbildning for alla. Transportplaneringen, om den grundar sig i social hallbarhet, kan ocksa
underlatta for moten mellan manniskor och deltagande i samhallsutvecklingen.

Den sociala konsekvensbeddmning (SKB) som ar gjord for lansplanen &r strukturerad enligt
en modell som Region Kronoberg utvecklat tillsammans med Trivector Traffic och White
Arkitekter.** Modellen &r anpassad for regional transportplanering men bygger pa veder-
tagna tillvagagangssatt som kommuner anvéander i sina bedomningar. Enligt modellen ge-
nomférs SKB i foljande sex steg:

> Behovsbeddmning — satt ramarna for SKB, omfattning, ansvarsfordelning och bak-
grund.

> Nulagesbeskrivning — beskriv forutsattningar och villkor for grupper, omraden och
platser som ar centrala utifran lansplanen.

> Sociala knackfragor — de sociala utmaningar som regionen har och som kan paverkas
genom lansplanen Tas fram baseras pa nulagesbeskrivningen.

> Sociala nycklar — de sociala mal som lansplanen behéver fokusera pa for att hantera de
sociala knackfragorna.

> Konsekvenshedémning - utifran om lansplanen bidrar/starker, motverkar/hindrar eller
inte paverkas alls, nar det galler att na de sociala nycklarna.

> Kompletteringar — gors vid behov.

Konsekvensbedémningen gors for sval namngivna objekt som for atgardsomradena med
utgangspunkt i bedomningskriterier som svarar mot de olika sociala aspekterna med ett jam-
stalldhets- och jamlikhetsperspektiv (utifran kon, alder, funktionsformaga, socioekonomi
och etnicitet).

De olika stegen ovan utgar fran fyra fokusomraden som anses centrala utifran det regionala
transportplaneringsperspektivet:

> Inkluderande — Ledord: Makt och delaktighet

> Sammanhallen — Ledord: Sociala och rumsliga samband
> Tillganglig — Ledord: Vardagsliv och réackvidd

> Halsoframjande — Ledord: Halsa, trygghet och sékerhet

16 Region Kronoberg (2018) Social konsekvensanalys i regional transportplanering, verktyg fér att inkludera sociala
aspekter
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Den sociala konsekvensbedémningen bygger vidare pa det gedigna arbete som Region Os-
tergotland redan genomfort kopplat till den regionala utvecklingsstrategin och den rumsliga
strategin. Det forsta fokusomradet “Inkluderande” handlar framf6rallt om involvering av
medborgare i framtagandet av planen. Denna typ av medborgardialog har i viss man skett i
framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin, men inte direkt kopplat till lanstrans-
portplanen. Fokus for den sociala konsekvensbeddomningen av lansplanen ar darfor pa de
dvriga tre fokusomradena.

Sociala knackfragor och nycklar

Utifran den metod for SKB som beddémningen grundas i, tas sociala knackfragor fram base-
rat p& nulagesbeskrivningen. Region Ostergotland har i Regional utvecklingsstrategi for Os-
tergotland pekat ut foljande sociala knackfragor med béring pa infrastrukturen:

> Delaktighet - invanarna i Ostergotland behéver ha mojlighet att vara delaktiga, ha in-
flytande och kunna bidra till samhéllsutvecklingen.

> Ojamlika forutsattningar, inte minst skillnader mellan olika socioekonomiska grupper

> En segregerad boendemiljé med skiftande forutsattningar, dar platser utanfor staderna
inte ges likvardiga mojligheter

> En infrastruktur med kapacitetsbrist och ojamn tillganglighet dar man vill skapa mer
sammanhédngande bostads-, studie- och arbetsmarknader

For att beméta utmaningarna har Region Ostergétland i den rumsliga strategin formulerat
ett antal planeringsprinciper, dar framforallt de nargeografiska principerna kan fungera som
“nycklar” som pekar pa ldnsplanens mdojligheter att adressera de sociala knickfragorna:

> Verka for en god och hallbar tillganglighet genom:
> Ett val fungerande, effektivt och hallbart transportsystem
> Ett transporteffektivt samhélle, med ratt trafikslag pa rétt plats.
> Utveckla samhallsplaneringen och stark Ostergétland i sin flerkarnighet genom:
> Att prioritera utveckling i noder, stationsnara lage och vid starka kollektivtrafik-
strak
> En forstarkning av befintlig funktionalitet
> Tatillvara och utveckla funktionella samband inom och 6ver lansgrans

Beddémningsgrunder sociala aspekter

Utifran analysen av sociala knackfragor och nycklar har en lista med sociala aspekter tagits
fram for den sociala konsekvensbedémningen. Fokus &r pa hur planen bidrar till att skapa
en god och héllbar tillganglighet for alla grupper och till att knyta samman regionen.
Aspekterna som bedomts &r foljande:

Tillganglighet generellt
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> Medborgarnas resor: Bidrag till god och hallbar tillganglighet generellt
> Naringslivets transporter: Bidrag till ndringslivets behov av effektiva transporter

Sammanhallning

> Knyta samman socioekonomi: Bidrag till starkt tillganglighet mellan omraden med
olika socioekonomisk karaktéar

> Flerkérnighet: Bidrag till utveckling i noder, stationsnéra lage och vid starka kollektiv-
trafikstrak

> Landsbygd: Bidrag till att knyta samman stad och landsbygd

Tillganglighet for olika grupper

Barn och unga: Bidrag till barns och ungas sjalvstandiga mobilitet och rérelsefrihet
Aldre: Bidrag till hallbar tillganglighet for dldre

Funktionshindrade: Bidrag till hallbar tillganglighet for personer med funktionshinder
Jamstalldhet: Bidrag till att skapa ett transportsystem som likvérdigt svarar mot mans
och kvinnors vérderingar och resménster

Socioekonomi: Bidrag till hallbar tillganglighet for personer med Iag socioekonomisk
status

VVVVv

Y%

3.5. Analysmetoder

Analys av bidrag i férhallande till satsade medel

Den bedémning av betydande miljopaverkan och sociala konsekvenser som gors av enskilda
objekt och atgardskategorier ska ses synonymt med riktningsforandring. En positiv bedom-
ning innebar att en atgard bidrar och
stérker en positiv utveckling och leder i
riktning mot de Styrande mélen' medan o BIDRAR/STARKER EN POSITIV UTVECKLING
negativ paverkan innebér att en atgard PAVERKAR INTE /ELLER AR INTE
] . . TILLAMPBAR EFTERSOM...
motverkar/hindrar en positiv utveckling o
och inte leder i riktning mot de styrande
malen.

MOTVERKAR/HINDRAR EN POSITIV UTVECKLING

Figur 3-3. Principiell definition av positiv, negativ och
neutral paverkan

En visualisering av hur de olika planalternativen paverkar de uppsatta aspekterna (se avsnitt
3.3 och 3.4) gors samlat i en matris. Matrisen visualiserar hur respektive atgard i lansplanen
paverkar de olika aspekterna antingen i negativ eller positiv riktning (i forhallande till krite-
rierna) i relation till satsade medel, dar kolumnbredden visar hur stor andel av planramen
som avsatts till respektive atgard eller atgardsomrade. Bedémningsmatrisen for planforsla-
get finns i Bilaga 1.
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Underlag f6r bedémning

Samlade effektbedomningar tas fram av Trafikverket fér namngivna atgarder i Nationell
plan och i lansplanerna och i de fall en samlad effektbeddmning har funnits har denna utgjort
ett betydande underlag for bedomningen de namngivna objekten. | nagra fall har bedom-
ningarna i de samlade effektbedémningarna dock justerats da bedomningen inte stamt 6ver-
ens med aktuell kunskap. | den samhallsekonomiska analysen redovisas prissatta och ej pris-
satta effekter pa restid och reskostnad, trafiksakerhet, halsa, natur- och kulturmiljo samt kli-
mat. | den transportpolitiska malanalysen bedoms effekter pa det transportpolitiska funkt-
ions- och hansynsmalets preciseringar. Transportpolitisk maluppfyllelse av funktionsmalet
tillganglighet analyseras utifran kon, alder, och funktionsnedsattning, samt en transportpoli-
tisk malanalys dar faktorerna kén och alder analyseras. Den samlade effektbedémningen
bedomer aven tillgangligheten for barn, aldre och personer med funktionsnedsattning, under
fokusomradet halsa. Med andra ord belyser de samlade effektbedémningarna i viss grad
aven social hallbarhet och en rattvis fordelning av resurser for olika grupper av manniskor.

For atgardsomradena har en 6vergripande bedémning gjorts utifran information om vilken
typ av atgarder som kan komma att inga i respektive atgardsomrade samt kunskap om gene-
rella effektsamband for olika typer av infrastrukturatgarder.

For de sociala hallbarhetsaspekter som ar geografiskt kopplade, det vill sdga bidraget till
starkt tillganglighet mellan omraden med olika socioekonomisk karaktar samt bidraget till
att knyta samman stad och landsbygd, har geografiska analyser tagits fram som underlag for
bedémningen.
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4. Nuldge och effektsamband

4.1. Befolkning och resande i Ostergstland

Befolkning och demografi

Osterg6tland har 13 kommuner med en sammanlagd befolkning pa 472 000.1” Det ar en stor
befolkning pa en relativt koncentrerad yta. Invanarantalet varierar stort mellan de tva storre
kommunerna, Linkdping och Norrkdping, och 6vriga kommuner. Sex kommuner har mindre
an 10 000 invanare, se Figur 4-1.
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Figur 4-1 Invanarantal per kommun i Ostergétland, arsskiftet 2024/2025. Kalla SCB.

Ostergotland ar en av de regioner som har haft starkast befolkningsutveckling i Sverige un-
der den senaste 20-arsperioden, utdver de tre storstadsomradena. Befolkningen har 6kat med
i snitt Gver 2 500 invanare per ar sedan ar 2000. Tidigare har man forvantat sig en fortsatt
befolkningsdkning, men denna trend kan nu konstateras bruten och under 2024 tkade be-
folkningen i Osterg6tland med enbart runt 150 personer, se Figur 4-2. Bade en minskad
invandring till regionen och ett lagre fodelsedverskott orsakar den kraftiga minskningen i
befolkningstillvéxt. Fodslar per kvinna i riket har minskat kraftigt under 2024 och ligger
idag pa 1,43, vilket ar den lagsta siffra ndgonsin uppmatt i Sverige. Detta resulterar i ett
fodelseunderskott i riket. Ostergétlands 14n har idag runt netto noll i fodelse6verskott, men
stora skillnader finns inom regionen. Fodelsedverskottet bérs upp av Norrkdping och

17 SCB (2024) Statistikdatabasen, Folkmangd i riket, lan och kommuner
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Linkdping som trots minskning ser ett fortsatt stort fodelsedverskott, dvriga kommuner i
lanet har véxande fodelseunderskott.
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= invandringsoverskott
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Figur 4-2 Befolkningsforandringens bestandsdelar i Ostergétlands 14n. Kéalla: SCB. Befolkningsokningen
har skiftat fran kningar p& mer an 2 000 invanare per ar under manga ar, till nara noll pa bara
den senaste 5-arsperioden.

Den geografiska fordelningen av befolkningstillvéxten har varit ojdmn under de senaste 20
aren, dar de storsta befolkningsokningarna skett i Linkdpings och Norrkopings kommuner.
Den senaste 10-arsperioden har dock praglats av en befolkningsokning i flera olika delar av
Ostergotland jamfort med tidigare, det ar forst under de senaste &ren som trenden har brutits.
Generellt har befolkningen pa landsbygden framst dkat i delar som ligger néra en storre tatort
och minskat i de mer perifera landsbygdsomradena. | lanet ar denna trend med en mer bre-
dare geografisk befolkningstillvaxt nu bruten och enbart Linkdping, Mjoélby och Vadstena
kommun sag en befolkningstillvaxt under 2024, medan 6vriga kommuner i lanet har sett en
befolkningsminskning under 2024, &ven Norrkdping och Motala kommun.

Tidigare har det primért varit inflyttning till regionen som bidragit till befolkningstillvéxten.
Idag &r inflyttningen i flera fall mindre omfattande &n utflyttningen och hela l&net har ett
flyttningsnetto pa runt 180. Norrképing och Motala kommun upplever ett mattligt negativt
flyttningsnetto. Linkoping, Mjolby, Atvidaberg och Vadstena har ett méttligt eller begrénsat
positivt flyttningsnetto. Ovriga kommuner i lanet upplever ett flyttningsnetto runt noll.
Samtliga kommuner med ett positivt flyttningsnetto ser sin inflyttning fran andra kommuner
i regionen, undantaget ar LinkGping dar en majoritet av inflyttningen sker fran évriga Sve-
rige eller utlandet.!® 1°

SCB:s tidigare befolkningsprognoser har prognostiserat fortsatt kraftiga 6kningar och lanet
antogs kunna na runt 527 000 invanare innan 2040. SCB gor inte arliga befolkningsprogno-
ser for regioner och den senaste prognosen fran 2023 prognostiserar fortsatt befolkningsok-
ning for Ostergotland. Beaktandes den kraftigt minskade inflyttningen och det markant lagre

18 SCB (2025, a) Statistikdatabasen, Folkmangd i riket, 1an och kommuner
19 SCB (2025, b) Statistikdatabasen, Befolkning efter region, férandringar, kén och manad
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fodelsedverskottet ar prognosscenariot fran 2023 inte i linje med den befolkningsutveckling
som skett sedan dess i regionen.

En lagre befolkningstillvaxt innebar bland annat att det drojer langre innan det uppstar ka-
pacitetsbrister i transportinfrastrukturen. Med tanke pa att Trafikverkets samlade effektbe-
démningar utgar fran en befolkningsprognos fran 2022 kan det vara sa att nyttorna av vissa
atgarder ar 6verskattade om befolkningstillvéaxten blir lagre.

Fardmedelsandelar

Den senaste regionala resvaneundersokningen fran 20232 visar att det sammanlagda resande
med kollektivtrafik under vardagar ar runt 10 procent i regionen, dar buss star for merparten
av resorna. Det ar dock vart att namna att resvaneundersdkningen inte har haft en separat
post for sparvagn. Norrkopings sparvagsnat ser éver 5 miljoner arliga resor 2! och i resvane-
undersokningen antas att dessa resor dr fordelade mellan *buss’ och *6vrigt’. Sannolikt kan
darfor andelen resor med kollektivtrafik antas vara nagot hogre. Kollektivtrafikbarometern
indikerar en marknadsandel for kollektivtrafiken pa runt 20 procent av de motoriserade re-
sorna for 2024.22 Motsvarande andel i den regionala resvaneundersékningen ar 15 procent,
vilket ocksa det tyder pa att andelen kollektivtrafik underskattas i den regionala resvaneun-
dersokningen.

Bilen utgor det huvudsakliga fardmedlet i lanet och anvands vid 56 procent av resorna pa
vardagar. Resandet med bil 6kar under helger, till 63 procent av resorna, vilket sker pa be-
kostnaden av andra fardmedel. Okningen pé helger kan forklaras av att fritidsresor till stor
del genomfdrs med bil.

Gang- och cykelresor star for runt 31 procent av resorna, dar cykeln star for 18 procenten-
heter. Cykelresorna minskar kraftigt under helger, till forman for bilresor. Vid jamforelser
med den senaste resvaneundersokningen for Ostergotland fran 2014 framkommer en narm-
ast fordubbling av andelen resor som foretas till fots, fran 8 procent 2014 till 13 procent
2023. Detta indikerar en forandring i datainsamlingsmetod och forsvarar 6vriga jamforelser.
Resandet med bil framstar som oférandrat, medan kollektivtrafiken och cykel tappar andelar
till resor till fots.

Vid jamforelser av Ostergotlands resvaneundersokning 2023 med riket framkommer flera
skillnader. Dels ar resandet med bil ndgot hogre i Ostergdtland vid jamforelse med fardme-
delsfordelningen fran Trafikanalys senaste nationella resvanesammanstallning fran 2023.2%
Vidare &r dven resor med cykel mer vanligt i Osterg6tland jamfort med riket.

20 Region Ostergétland (2023) Resvaneundersokning Region Ostergétland, 2023
21 Gstgotatrafiken (2020) Trafikbokslut

22 Kollektivtrafikbarometern (2024) Arsrapport 2024

28 Trafikanalys (2024) Resvanor
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Figur 4-3 Fardmedelsfordelning kon. Kalla Ostergétlands resvaneundersokning 2023

Den senaste regionala resvaneundersokningen for Ostergotland indikerar férhallandevis
stora skillnader mellan kvinnor och mans resande, vilket gar i linje med resultat fran andra
resvaneundersokningar. Kvinnor reser med bil i lagre utstrackning &n man och reser i stallet
kollektivt i hogre utstrackning d&n man. Resor med cykel ar forhallandevis jamnt fordelade
mellan konen, se Figur 4-3.

Stad och landsbygd

Ostergotlands kollektivtrafiknat ar ett av de storsta i Sverige och bestar av cirka 150 linjer
och 2000 hallplatser, som innefattar tdg, buss, sparvagn samt anropsstyrda lésningar pa
landsbygden och i skdrgarden. Resandet sker framst i de starka regionala straken och i tator-
terna. P4 landshbygden erbjuds nartrafik som ett komplement vilket gor att det finns tillgang
till kollektivtrafik som ar organiserad av regionen i hela lanet.2

I regionen finns &ven relativt val utbyggd cykelinfrastruktur. Omfattningen varierar i kom-
munerna dar kommunerna med flest invanare har ett mer utbyggt cykelvagnat i huvudorten
och mellan tétorterna, medan de befolkningsmdssigt mindre kommunerna har mindre ut-
byggda cykelvagnat.?® Regionen har dven en cykelstrategi som fokuserar pa att identifiera
potentiella nya cykelstrak och beskriver hur finansiering for regional statlig cykelinfrastruk-
tur ska prioriteras for tidsperioden 2026-2037.2

2¢ Region Ostergétland (2020) Regionalt trafikférsérjningsprogram fér Ostergétland 2030
25 Region Ostergétland (2024, a) Regional cykelstrategi fér Ostergétland
26 Region Ostergétland (2024, b) Regional Cykelplan
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Figur 4-4 Fardmedelsfordelning per omradestyp, 15 vanligaste resorna (Omradestyp till omradestyp).
Kélla Ostergotlands resvaneundersokning 2023

Den senaste regionala resvaneundersokningen visar att det finns betydande skillnader for
hur man reser och vilka fardmedel man valjer beroende pa geografisk kontext, se Figur 4-4.
Bilen &r det vanligaste fardmedlet for alla typer av resor, men framférallt har bilen har
mycket stora resandeandelar for resor i mer landsbygdsbetonade omraden och for resor fran
landsbygder in till staderna. Samtidigt star resor i de mer urbana omradena for en storre andel
av den totala mangden resor i regionen. For resor inom stadsomraden star cykelresorna for
cirka 30 procent av resorna, men cykeln ar ocksa ett relativt vanligt fardmedel for resor inom
mindre samhallen och stadsnara omraden.

Pendling i lanet

Ostergotlands storsta pendlingsstrémmar ar mellan Linképing och Norrképing. Betydligt
fler pendlar fran Norrképing till Linképing jamfort med at andra hallet. Runt 5 500 pendlar
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fran Norrkdping till Linkdping, medan runt 3000 pendlar i den motsatta riktningen. Det finns
ocksa relativt stora pendlingsstrommar fran Finspang samt Soderkdping till Norrkoping.
Linkdping har stor inpendling, forutom fran Norrkoping sker ocksa stor inpendling fran
Mj6lby, Motala och Atvidaberg. En del pendling sker dven fran Linkoping till Mjolby. Pend-
lingsstrommarna till Stockholm 6kar snabbt, dér de storsta pendlingsstrommarna kommer
fran Linkdping och Norrkoping, dér runt 1 200 personer pendlar till Stockholm fran respek-
tive kommun. Samtidigt sker aven en inte betydelselés inpendling till Ostergétland fran
Stockholmsregionen. Det sker daremot inget betydande arbetspendlande mellan kommuner
i Ostergdtland och storre arbetsmarknader i angransande regioner som Orebro och Jénko-
ping.

>

756

Finspang

Motala

Valdemarsvik

Ydre

Arbetspendling mellan kommuner
relationer med mer an 500 personer

Befolkning inom tétort
O 500-5000
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[ s m—]

O > 50 000
© MapTiler, © OpenStreetMap contributors

Figur 4-5 Arbetspendling mellan kommuner i Ostergotland. Kélla: Regionatlas for Ostergétland, Tri-
vectors bearbetning
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Tillganglighet

Som en del av framtagandet av kunskapsunderlag for persontransporter, planeringsinrikt-
ningar och mal for fardmedelsandelar for Osterg6tland 202327 togs en rad tillganglighetsa-
nalyser for regionen fram, dar restider med bil, kollektivtrafik och cykel beraknades fran
olika befolkningsrutor till ett urval av olika typer av malpunkter. De olika malpunkterna
viktades sa att viktiga vardagsmalpunkter som skola, forskola, apotek, livsmedelsbutik och
arbetstillfallen fick storre vikt &n malpunkter som vanligtvis besoks mer sallan, sasom kop-
centrum, sjukhus och kulturella sevardheter. Figur 4-6 visar tillgangligheten med samtliga
fardmedel, medan Figur 4-7 visar tillgangligheten med linjelagd kollektivtrafik.
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Figur 4-6 Tillganglighet till samtliga malpunkter med samtliga fardséatt

Analyserna visar att en stor andel av befolkningen i Ostergétland idag bor i lagen med god
tillganglighet till service om tillganglighet med bil inkluderas i analysen, &ven om det finns
omraden i glesa geografier som har langa avstand till service, se Figur 4-6. Alla invanare har

2T Trivector (2023) Kunskapsunderlag persontransporter, planeringsinriktningar och mal fér firdmedelsandelar
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dock inte tillgang till bil, och tittar man pa tillgangligheten med linjelagd kollektivtrafik ar
den betydligt samre for boende utanfor de storre kommunhuvudorterna och straken in mot
dem, se Figur 4-7. Darutover tillkommer dock mojlighet att resa med nartrafik.
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Figur 4-7 Tillganglighet med linjelagd kollektivtrafik till samtliga malpunkter.

4.2. Nulage miljoaspekter

Klimat

Klimatfragan ar var tids 6desfraga, vilket understryks allt tydligare i IPCC:s rapporter.?® In-
rikes transporter star for knappt en tredjedel av Sveriges utslapp av véaxthusgaser. Om aven
sjofart och flyg rdknas med ar andelen cirka 40 procent. Transportsektorns andel av de totala
klimatutslappen har ¢kat under de senaste decennierna da manga andra sektorer har gjort en
snabbare omstéllning. Av inrikes transporter star véagtrafiken for drygt 90 procent av utslap-
pen, déar utslapp fran personbilar dominerar. Sedan 1990 har utsldppen fran transporter

28 IPCC (2023) Climate change 2023: Synthesis report - Summary for Policymakers

33:72



Trivector 34:72

minskat med 28 procent. Minskningarna kommer fran okad andel biobranslen och mer ef-
fektiva fordon. Preliminara siffror visar dock att utslappen av véaxthusgaser fran vagtrafiken
i Sverige 0kade med 18 procent 2024 jamfort med 2023. Bakgrunden till de 6kade utslappen
ar framst att reduktionsplikten sanktes under 2024.%°

Aven i Osterg6tland stér transporterna for ungefar en tredjedel av de totala utslappen, utrikes
transporter exkluderat, se Tabell 4-1. Vagtrafiken star for den storsta andelen av transport-
sektorns utslapp, 95,5 %, varav personbilstrafiken star for nastan tva tredjedelar.

Tabell 4-1 CO2-utslapp fran inrikes transporter i Ostergétland 1990-2022, métt i 1000-tal ton CO2.
Kélla: SMHI, Nationella emissionsdatabasen

Andel av totala
Trafikslag 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2022 | utslapp (inrikes
transporter) 2022

831 881 708 630

1001

Vagtrafik 95,5%
Personbilar 582 585 637 468 414 62.8%
Tsingie dosioiia 164 207 248 156 140 21.2%
Léitta lastbilar 41 51 84 76 66 9.9%
[ 3 35 ar 4 6 =
Mopeder och Motorcyklar 2 4 5 5 4 0.6%

Inrikes civil sjofart (inkd. privata fritidshatar) 10 11 18 12 13 2.0%

Inrikes flygtrafik 4 39 28 10 15 2.3%

Jamvag 3 2 2 1 1 0.2%

Totalt (Inrikes transporter) ~ 884 93¢ 1046 732 660

Halsa

Buller

Enligt Folkhdlsomyndigheten visar uppskattningar att nastan 2 miljoner manniskor i Sverige
ar utsatta for trafikbuller dar den dygnsekvivalenta ljudnivan utomhus vid fasad overstiger
55 dBA. Vagtrafik ar den klart dominerande kallan foljt av spartrafik och flygtrafik Buller
kan ge negativ inverkan pa inlarning och somn och vid langvarig exponering for flyg- och
vagtrafikbuller kan risken for hjart- och karlsjukdomar 6ka.*

Awven nar bullernivan haller sig under riktvardet 55 dBA ekvivalentniva anser sig omkring
10 procent som mycket storda av vagtrafikbuller i sin boendemiljé. Andelen stiger kraftigt

2° Trafikverket (2025) Vagtrafikens utslapp 2024
30 Folkhilsomyndigheten (2025, c) Vigledning om buller och héga ljudniver
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vid hogre nivaer. Buller paverkas bland annat av trafikméngd, hastighet, andel tunga fordon
samt av véagbelaggning.

Enskilda kommuner i Ostergétland genomfor bullerkartlaggningar och Linkoping kommun
har aven en framtagen atgardsplan for buller for perioden 2024-2029. Programmet syftar till
att minska invanarnas exponering for buller fran végar, spar, flyg och viss industriell verk-
sambhet, vilket &r viktigt for att forbattra folkhalsan och dka trivseln i kommunen. Inga upp-
foljningar av bullerexponering gors pa regional niva.

Fysisk aktivitet

Att planera for en fysisk miljo som underlattar for gang och cykel underlattar for invanarna
att inkludera fysisk aktivitet som en del av sin vardag och bryta monster av langvarigt stil-
lasittande. Folkhalsomyndigheten rekommenderar att vara fysiskt aktiv varje dag med bak-
grund av att det kan ge en okad livskvalitet och béttre forutsattningar for att vara frisk och
leva langre. Boverket framhaller att fysisk planering som prioriterar gang och cykel i omra-
den med olika fysiska strukturer och socioekonomiska forutsattningar framjar en god och
jamlik hélsa for hela befolkningen. En planering som leder till 6kad andel gang och cykel
har potential att skapa mervérden i form av minskad biltrafik med foljdeffekter som minskat
buller och minskade luftféroreningar.®! Kollektivtrafik anses ocksa generellt 6ka andelen
aktiva resor da de ofta kombineras med en gang- eller cykelresa i hogre utstrackning an vad
en bilresa gor.

Regionen stravar efter att 6ka andelen cykelresor i lanet.®? | dagslaget varierar dock cykel-
resandets omfattning mellan kommunerna. | synnerhet Norrkdping och Linkoping har en
avsevart hogre andel cykelresor &n 6vriga kommuner, vilket bidrar till att 6ka regionens ge-
nomsnitt.*3

Trafiksakerhet

Antalet trafikolyckor med dodlig utgang har sjunkit de senaste decennierna i Sverige, men
nagon sédan tydlig trend syns inte i Ostergétland. Ett ovanligt stort antal allvarliga trafiko-
lyckor skedde under 2024, se Figur 4-8, vilket innebar ett brott mot en annars svagt sjun-
kande trend.

3! Se bl. a Karlstrém, S., & Jonason, D. (2019) Utmaningar for omstéllningen till hdlsosam hdllbar mobilitet — behovet av
ett missionsorienterat arbetssétt. och Boverket (2022) Mobilitet for ett aktivt vardagsliv.

32 Region Ostergétland (2024) Regional Cykelplan
33 Region Ostergétland (2023) Resvaneundersékning Region Ostergétland, 2023
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Figur 4-8 Polisrapporterade dédade personer i vagtrafikolyckor per 100 000 invanare, efter fardsatt och
ar i Ostergotland. Trafikverkets olycksstatistik. Kélla: Transportstyrelsen, regional statistik.

Vid tidpunkten da denna rapport skrevs hade Trafikverket &nnu inte publicerat olyckssta-
tistik for mattligt och allvarligt skadade (ISS 4-9+) under ar 2024 enligt STRADA-systemet.
Dessa uppgifter ar dessutom inte tillgangliga éver en lika lang tidsperiod som for data éver
polisrapporterade dodsfall i trafiken. Utvecklingen av antalet mattligt och allvarligt skadade
per 100 000 invénare i Ostergétland, baserat pd data fran bade polis och akutsjukvard (se
Figur 4-9) uppvisar en spretig, men 6ver tid i stort sett oférandrad trend.

36:72



Trivector 3712

140
120
100

80

60
L
|

i [] [ [

2011 2015 2019 2023

o

o

o

M Personbil ®Cykel m Gdende MC Ovrigt

Figur 4-9 Mattligt och allvarligt skadade enligt polis- och akutsjukvardsdata férdelat per 100 000
invanare, efter fardsatt och ar i Ostergotland. Trafikverkets olycksstatistik. Kélla: Transport-
styrelsen, regional statistik.

Luft

| transportsektorn ar det framfor allt vagtrafiken som genererar utslapp av halso- och miljo-
farliga amnen. Nivaerna av utslapp som genereras fran avgasroren har dock minskat kraftigt
under de senaste decennierna genom renare brénslen och motorer med effektivare renings-
utrustning. Utsldppen av NOXx fran transportsektorn ar 75 procent lagre 2022 jamfoért med
1990 i Ostergotland, se Tabell 4-2 Utslapp (ton) av NOx frén transportsektorn 1990-2022.
Kalla; SMHI, Nationella emissionsdatabasen.

Tabell 4-2 Utslapp (ton) av NOx fran transportsektorn 1990-2022. Kalla: SMHI, Nationella emissions-

databasen
Trafikslag 1990 2000 2010 2020 2022
Vagtrafik 1833 5813 3989 2073 1813
Véagtrafikens andel av totala utslapp 52% 52% 45% 35% 31%
Vagtrafik 1833 5813 3989 2073 1813
Civil sjofart 96 102 121 102 104
Inrikes flygtrafik 160 166 92 35 51
Jarmvag 60 43 33 17 17

Totalt transporter 1849 6124 4236 2221 1985
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Partiklar ar den typ av luftférorening som ar mest studerad och som bedéms medfdra storst
hélsoproblem bland méanniskor i svenska tatorter. De allra minsta partiklarna, sa kallade
ultrafina partiklar, PM2.5, bildas vid forbréanning av flytande eller fasta brénslen. Mekaniska
processer sdsom vagslitage bildar grévre partiklar, PM10. 3 | tatbebyggda omraden &r vag-
trafiken vanligen den dominerande lokala kéllan och pa starkt trafikerade gator kan halterna
vara flera ganger hogre an genomsnittet for tatorten. Utslappen av de mindre partiklarna
minskar medan partiklarna fran végslitage okar.

Hoga halter av luftfororeningar forekommer framst i tatorter med mycket trafik och daligt
ventilerade gaturum. Sjofartens stora utslépp kan stélla till lokala problem i hamnstéader.
Kvaveoxid har annars i Ostergétland framst sitt ursprung fran transporter, men aven fran
jordbruket.®®

Landskap och naturresurser

Vatten

Vad galler transporternas paverkan pa vatten finns det tva 6vergripande perspektiv; dels pa-
verkan pa dricksvattenforsorjningen genom risk for paverkan fran vattentakt, dels paverkan
pa vattenforhallanden ur ekologisk synpunkt. Den potentiella negativa paverkan orsakas dels
av trafik och fordon, dels av infrastrukturens anlédggningar.

Vattentakter kan paverkas negativt genom olyckor genom att transporter av farliga amnen
(olja, kemikalier, tungmetaller) kan lacka ut och fororena yt- och grundvatten. VVagar och
jarnvagar nara sjoar, vattendrag eller grundvattentakter ékar darfor risken for spridning av
fororeningar vid olyckor. Aven végsalt och andra kemikalier kan paverka grundvattnets kva-
litet.

Végdagvatten kan ocksa fora med sig oljerester, tungmetaller, naringsamnen (fran avgaser)
och partiklar fran déack, vagmarkeringar och asfalt till sjéar och hav, vilken kan leda till bade
6vergodning, syrebrist och negativ paverkan pa vattenlevande organismer.

Byggande av végar, broar och jarnvagar kan leda till férandrade vattenfléden, habitatforlust
och fragmentering av ekosystem, genom anlaggning av kanaler, muddring och utfyllnader.
Asfalterade ytor minskar markens naturliga formaga att infiltrera vatten, vilket leder till
snabbare avrinning av regnvatten. Detta kan i sin tur leda till erosion och déversvamningar
som skadar vattenmiljoer och bebyggelse.

3¢ PM10 &r vikten av alla partiklar som dr mindre &n 10 mikrometer som finns i en kubikmeter luft. PM2,5 &r vikten av
alla partiklar som &r mindre &n 2,5 mikrometer. PM2,5 ingar darfér 4ven i PM10.

35 SMHI (2025) Nationella emissionsdatabasen, Ostergétlands lan — Kviaveoxider (NOx)
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Naturresurser

Infrastrukturen kan paverka naturresurser i form av grundvattentillgangar, skogs- och od-
lingslandskap, samt genom anvéndning av jordmassor.

Ostergotland har en stor andel jordoruksmark med hég bérdighet, dven i tatortsnara lagen. |
lanet utmarker sig Vadstena kommun som har hela 76 procent andel jordbruksmark, dven
Mijolby och Lidkoping har stora arealer, se Figur 4-10. Samtidigt kan en minskning av jord-
bruksmark observeras i Ostergétland under perioden 2012—2021.8

Infrastrukturanlaggningar &r ytkravande i sig men bidrar ocksa till en utbredning av bebyg-
gelsen som tar mark i ansprak. Att géra om jordbruksmark till bebyggelse eller infrastruktur
ar i princip en irreversibel process, vilket innebar att det inte gar att fa tillbaka marken till
produktiv jordbruksmark. Infrastruktur kan ocksa paverka jordbruksmarkens bruknings-
varde genom fragmentering som innebér att jorden inte langre gar att bruka pa ett effektivt
satt.

Andel jordbruksmark av total landareal 2021

@ Andel jordbruksmark B Andel betesmark Andel akermark

Figur 4-10 Andelen jordbruksmark av total landareal i Ostergétland och lanets kommuner. Kélla Region
Ostergétland (u.a.) Jordbruksmark i Ostergotland

36 Region Ostergétland (u.4.) Jordbruksmark i Ostergétland
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Landskap och kulturmiljo

Aspekten Kulturmiljo definieras i Trafikverkets beddmningsgrunder som kulturvérden i in-
frastrukturen, sasom alléer, solitdra trad, kulturvégar, kulturhistoriska jarnvagsmiljoer, vag-
och jarnvéagsanknutna kulturminnen, stenmurar, bevarandevarda broar och trummor, land-
skapets kulturvarden.

Transportsystemet paverkar kulturmiljon genom de forandringar som infrastrukturarbetet
medfor i landskapet och i tatorter. Samtidigt &r transportsystemet en del av kulturmiljon
genom att vagar och jarnvagar utgor spar av manskligt skapande och anvandning. Véag- och
jarnvagsmiljoer som sérskilt tydligt visar infrastrukturens utveckling och betydelse genom
tiderna utgor infrastrukturens egna kulturarv.

Biologisk mangfald, véxt- och djurliv

For att beskriva och hantera biologisk mangfald i samhéllet anvands oftast hotade arter och
skyddade omraden som matt och beskrivning, men biologisk mangfald ar mer an sa. Fokus
pa hotade arter och skyddade omraden har lett till konflikter mellan brukande och naturvard
samtidigt som biologisk mangfald utarmas lite grann hela tiden. Ingen aktivitet kan enskilt
anses vara avgorande men sammantaget har resultatet blivit massutrotning och kraftig ut-
armning av biologisk mangfald, som fortgar.

Vagar och jarnvagar tar ssmmantaget inte mycket mark i ansprak, de utgor till exempel bara
cirka 2 procent av Sveriges yta. Men de fragmenterar i stort sett hela landet i sma bitar.
Paverkan pa den biologiska mangfalden begransas inte till infrastrukturens yta, den sker
langt utanfor den egentliga véagen eller jarnvagen.

Den allvarligaste paverkan ar genom mortalitet (djur dodade i trafik), barriarverkan (hindrar
djurs mojligheter att rora sig i naturen), stérning (buller, ljus, féroreningar mm) och invasiva
arter som sprids via infrastrukturnatverket. Till det kommer att livsmiljoer forstors nér vagar
och jarnvagar med tillhdrande anlaggningar byggs. Infrastrukturen paverkar den biologiska
mangfalden bade storskaligt och smaskaligt. Det handlar bade om den direkta paverkan fran
olika atgarder och om den kumulativa effekten av att ekosystemen hela tiden naggas i kanten
av olika atgarder. Bade infrastrukturanlaggningarna och trafiken i sig paverkar mojligheten
for djur att rora sig obehindrat i landskapet. For manga djurarter utgor infrastrukturen en
barriar som kan forsvara det genetiska utbytet inom eller mellan djurpopulationer, tillgangen
till fodosoks- och reproduktionsomraden samt skydd och dodlighet. Faktorer som infrastruk-
turens storlek, trafikering och forekomst av viltstangsel paverkar barriareffekten och forkla-
rar delvis franvaron av manga vilda djurarter i mer tatbefolkade omraden och hogtrafikerade
omraden.
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Avseende vaxtliv bestdr infrastrukturens paverkan av habitatforlust och fragmentering.
Vaxtlivet paverkas ocksa direkt av trafikrelaterade luftfororeningar sasom kvéveoxider och
ozon. Halkbekampning genom saltning har negativa effekter pa vegetation langs vagnatet.

| Figur 4-11 nedan visas utpekade omraden for skydd av natur i Ostergotland.
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Figur 4-11. En 6versikt av Ostergétlands naturomréden och utpekade omréden for skydd av flora och
fauna. Skyddad natur, Naturvardsverket.

| Figur 4-12 nedan visas en karta 6ver Ostergotlands utpekade omraden for vattenskydd,
kulturreservat och landsbildsskyddsomrade. Landarealerna upplatna at kulturreservat och
landskapsbildsskyddsomréaden ar mycket sma i Ostergétland. Hela Vittern ar dven vatten-
skyddsomrade.
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Figur 4-12. En 6versikt av Ostergétlands utpekade omraden for skydd av kultur, vatten och landskaps-
bild. Skyddad natur, Naturvardsverket.
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4.3. Nuldge social hallbarhet

Alder

Genom livet férandras manniskors forutsattningar avseende mobilitet. Fér barns och ungas
sjalvstandiga mobilitet ar forutsattningarna att pa ett tryggt och sakert satt g, cykla och aka
kollektivtrafik avgdrande. Den 6kande bilismen har begransat barns rorelsefrihet och mins-
kat de tillgangliga ytorna for lek. Det 6kande skjutsandet med bil till och fran skolan innebér
dartill att barn och unga gar miste om majligheter till fysisk aktivitet som vardagsresandet
kan innebara.%’

Aven om bilen generellt sett &r det dominerande fardsattet hos aldre, blir gdng och kollek-
tivtrafik allt viktigare transportsétt med stigande alder, sérskilt nar bilkérandet inte langre ar
en mojlighet. Att skapa goda forutsattningar for gaende, kollektivtrafik och andra alternativ
till bilen ar en forutsattning for mobilitet och sjalvstandighet for manga aldre. God fysisk
tillganglighet i narmiljon samt drift och underhall som forebygger fallolyckor &r centrala
fragor for aldres mobilitet. Cykling kan ocksa vara en del av aldres mobilitet, sarskilt for
yngre aldre.®

Kén

Man och kvinnor har som grupper olika resmonster, vilket syns tydligt d&ven i den senaste
regionala resvaneundersokningen for Ostergétland som redovisades ovan. Som grupp be-
traktat gor kvinnor och man ungefar lika manga resor per dag, men man reser langre strackor,
och framfor allt langre i bil.* Tidigare studier visar ocksa att kvinnor och man har olika
varderingar samt olika sarbarhet och utsatthet i trafiken. Kvinnor vérderar generellt satt tra-
fiksakerhetsatgarder, satsningar pa kollektivtrafik och hallbarhet hogre jamfort med vad mén
gor.%% Vidare ar kvinnor mer angelagna om bade miljon och om behoven hos andra trafikan-
ter, sarskilt aldre, personer med funktionsnedsattning, cyklister och fotgangare. 442

37 Se bl. a Niska m.fl. (2017) Cykling bland barn och unga: en kunskapssammanstillning och

Lindqvist, A-K., & Rutberg S. (2019) Cykelvag till skolan kan vara vagen till framgang och Savolainen, E., Lindqvist,
A-K. Mikaelsson, K., Nyberg, L., & Rutberg, S., (2024) Promoting Children’s Active School Transportation — An inter-
national scoping review of psychosocial factors.

38 Se bl a Elldér, E. Vilhelmson, B., Thulin, E. (2023) Is a car necessary for active aging? Relationships between ag-
ing, car use, and time spent on activities that sustain health and well-being Boschmann, E., Brady, S., (2013) Travel
behaviors, sustainable mobility, and transitoriented developments: a travel counts analysis of older adults in the
Denver, Colorado metropolitan area.

3% Smidfelt Rosqvist, L. (2020) Jamstalldhet och transportsystemet.

40 Tbid.

41 Polk, M., (2003) Are women potentially more accommodating than men to a sustainabletransport system in Swe-
den?

42 Rosquist, L. S., Hiselius, L. W., & Kronsell, A. (2024) The potential in moving mobility planning towards a feminine
mobility concept
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Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsattning utgor inte en enhetlig grupp, utan &r en grupp med stor
variation av behov och forutsattningar. Behoven skiljer sig at exempelvis om det handlar om
rorlighet, syn, horsel eller kognitiva funktionsnedsattningar. Pa ett generellt plan reser per-
soner med funktionsnedsattning mindre an personer utan funktionsnedsattningar, bade pa
totalen och med kollektivtrafik. FOr personer med funktionsnedsattning ar den fysiska till-
gangligheten i kollektivtrafiken och utemiljéer generellt avgdrande for mobiliteten. Fysiska
miljoer ska utformas hinderfria i linje med de tillganglighetsriktlinjer som finns.** Av hall-
platser med minst 20 pastigande var 84 procent av hallplatserna pa statligt vagnat och 74
procent av hallplatserna pa kommunalt vagnét tillganglighetsanpassade vid utgangen pa
2024, enligt uppgifter fran Region Ostergotland. 1 den nuvarande lansplanen finns 6ron-
maérkta medel avsatta inom statlig medfinansiering for kommunalt vagnéat for kommunerna
att soka for tillganglighetsanpassning av hallplatser, men fa ansokningar har kommit in.

Socioekonomi och segregation

Segregation innebar ett rumsligt atskiljande av befolkningsgrupper, och beskriver saledes
relationen mellan olika omraden. Ofta talas om tre olika former av segregation: socioeko-
nomisk, etnisk och demografisk.** Att pavisa segregation och att det finns en viss befolk-
ningskoncentration i olika omraden &r i sig inte ett problem. Segregation &r ett problem nér
det paverkar gemenskap och kanslan av tillit i samhallet samt far konsekvenser som skillna-
der i livsvillkor och hélsa.

Socioekonomiska faktorer paverkar manniskors mobilitetsforutsattningar. Studier visar att
forutsattningar som lag inkomst, 1ag utbildning och bristande kunskaper i det svenska spra-
ket ar socioekonomiska faktorer som gor det svart att ta korkort, skaffa bil eller flytta nér-
mare arbete och skola. Saledes ar en vl fungerade kollektivtrafik centralt for delaktighet
och integrering i samhéllet.*® Figur 4-13 visar socioekonomiskt index pa DeSO-omrades-
niva. Omraden med socioekonomiska utmaningar eller stora socioekonomiska utmaningar
finns i anslutning till de storre stdderna och titorterna.

43 Se bl. a. Trafikutskottet (2013) Hela resan hela aret! — En uppféljning av transportsystemets tillgdnglighet fér per-

soner med funktionshinder.

4 Socioekonomisk segregation — skillnader i resurser och kapital mellan geografiskt atskilda grupper. Etisk segre-

gation — rumsliga koncentrationer av personer med olika fédelseland. Demografisk segregation — skillnader mellan
exempelvis dlder och kén mellan olika geografiska omraden.

45 Berg, J., m.fl. (2019) Hur kan kollektivtrafiken bidra till tillganglighet och social rattvisa?
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Figur 4-13 Socioekonomiskt index p& DeSo-omradesniva for Ostergétland. Kélla: SCB

Transportsportsystemet kan inte ensamt I6sa de negativa konsekvenser som kan uppkomma
fran segregation. Men transportsystemet kan bidra till att minska barriareffekter, saval fy-
siska som strukturella, nar det galler utbud, avgangstider, restider, kostnader for biljetter och
information. L&nsplanen har framforallt mojligheter att minska de fysiska barridrerna.

For att forsta om satsningar i lanstransportplanen kan bidra till att minska den socioekono-
miska utsattheten behover vi dock ocksa forsta hur tillgangligheten i de utsatta omradena ser
ut. En analys av tillgangligheten i de omraden i Ostergétland som klassificeras som omraden
med socioekonomiska utmaningar eller stora socioekonomiska utmaningar visar att de flesta
av dessa omraden har en relativt god tillganglighet, se Figur 4-14. Undantag &r Kisa och
Osterbymo, som har omraden med socioekonomiska utmaningar och samtidigt har en rela-
tivt 1ag tillganglighet.
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Figur 4-14 Tillganglighetsindex i socioekonomiskt utsatta omraden i Ostergétland.
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5. Bedomning av planalternativ

5.1. Studerade alternativ

Som en del av den strategiska miljobedémningen av lansplanen ska en identifiering, beskriv-
ning och bedémning av rimliga alternativ goras. For att uppfylla syftet med den strategiska
miljobeddmningen behdver formuleringen och beddmningen av alternativ goras i ett skede
av planeringen dar planens innehall fortfarande ar 6ppet for diskussion. Det innebar att for-
muleringen och bedémningen av alternativ hér skedde i ett skede av planeringsprocessen da
det fortfarande fanns stora osakerheter bade kring planramen och kring kostnader for olika
atgarder. Alternativen togs fram utifran ett antagande om att planramen c¢kar fran 1716 Mkr
till 2100 Mkr. Utifran detta antagande formulerades tre olika planalternativ:

> Fokus spridda mindre atgérder
> Fokus strak
> Fokus stader/samhallen

De tre alternativen konsekvensbeddmdes och resultaten presenterades for ledningsgruppen
for samhéllsplanering i mars 2025.
Jamforelse mellan de tre alternativen

| Figur 5-1 nedan gors en jamforelse mellan hur medel fordelas mellan olika atgardskatego-
rier i de tre analyserade planalternativen.
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Figur 5-1 Jamfdrelse mellan de tre analyserade planalternativen.

Scenariot Fokus spridda mindre atgarder syftar primart till att 6ka trafiksakerheten langs det
statliga vagnatet och innehaller storst satsning pa trimningsatgarder och gang och cykel av
de tre planalternativen. Fokus strak syftar till att forbattra framkomlighet och trafiksakerhet
i regionalt prioriterade strak och innehaller storst satsningar pa stérre vagatgarder, daribland
den nya atgarden Riksvag 34 Sabyholm-Visselmyra. Detta innebér ocksa att scenariot Fokus
strak rymmer minst satsningar pa évriga kategorier av de tre studerade planalternativen. Sce-
nariot Fokus stader/samhéllen fokuserar pa okad trafiksakerhet i stader och samhallen samt
framkomlighet for kollektivtrafiken i starka strak och till stérre malpunkter. Det innehaller
storst satsningar pa kollektivtrafik. Av véagsatsningarna prioriteras forbifarterna forbi Fin-
spang och Kisa.

5.2. Betydande miljopaverkan av alternativen

Klimat

Av de tre alternativen har Fokus strak med sin kraftigt 6kade budget for stérre vagatgarder
mest negativ paverkan pa klimat, medan Fokus stader/samhallen innehaller mest satsningar
pa kollektivtrafik samt pa atgarder for trafiksakerhet och cykel pa kommunalt vagnat, vilket
ar de atgarder som har storst potential att minska utslappen fran transportsektorn. Fokus
spridda mindre atgarder intar en mellanstéllning med farre atgarder med tydligt negativ pa-
verkan, men samtidigt ocksa farre atgarder med tydligt positiv paverkan pa klimatet.

48:72
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Halsa

Vad galler trafiksakerhet ar den storsta skillnaden mellan scenarierna vilka grupper som far
Okad trafiksakerhet, om det &r bilister eller fotgangare och cyklister som gynnas mest, och
om det & manniskor som ror sig inne i samhallena eller de som fardas pa vagarna som far
storst nytta. Tva atgarder som sticker ut med negativ paverkan pa trafiksakerheten enligt den
samlade effektbedomningen ar Riksvéag 51 forbi Finspang samt Ny infart Linghem, dar Ny
infart Linghem ingar i samtliga scenarier men Riksvég 51 forbi Linghem enbart ingar i sce-
narierna Fokus Strak och Fokus stider/samhéllen. Atgarden Riksvag 51 forbi Finspang in-
nebar dock forbattrad trafiksakerhet inne i Finspang. | scenariot Fokus stader/samhéllen in-
gar ocksa atgarden Forbi Kisa, som bedoms bidra till forbattrad trafiksakerhet inne i Kisa,
aven om trafiksakerhetseffekten pa totalen bedéms som férsumbar.

Scenarierna skiljer sig ocksa at vad géller hur mycket satsningar gors som gynnar aktiv mo-
bilitet och darmed forknippade hélsovinster. Scenariot Fokus spridda mindre atgarder inne-
haller lika mycket satsningar pa gang och cykel som i nuvarande plan, vilket ar mest av de
tre scenarierna. Det innebar stora nyttor for halsa bade genom okad aktiv mobilitet och ckad
trafiksakerhet for gdende och cyklister. Scenariot Fokus strak innebér att satsningarna pa
gang och cykel nastan halveras jamfort med nuvarande plan, vilket innebar missade nyttor
for aktiv mobilitet och trafiksakerhet for gdende och cyklister. Scenariot Fokus stader/sam-
hallen innebér lite mindre satsningar pa gang och cykel an tidigare, men med betoning pa
statlig medfinansiering till kommunalt v&gnét vilket innebér att satsningarna framst gynnar
boende inne i stdder och samhéllen.

Vad galler paverkan pa buller och luftkvalitet bedoms det inte finnas nagra patagliga skill-
nader mellan de olika scenarierna.

Landskap och naturresurser

Nar det géller paverkan pa landskap och naturresurser ar det framforallt satsningarna pa
storre vagatgarder som skiljer de olika alternativen at. Har sticker scenariot Fokus strak ut
negativt med tydligt mer medel for storre vagatgarder an i foregaende plan. | detta scenario
ingar de nya atgarderna Riksvag 34 Sabyholm-Visselmyra och Riksvag 51 genom Finspang
som bada innehaller utmaningar kopplat till naturresurser, landskap och kulturmiljo samt
biologisk mangfald. Scenariot Fokus spridda mindre atgarder innehaller i stéllet nastan dub-
belt s& mycket medel for trimningsatgarder som i foregaende plan och innebar ocksa att
forbifart Finspang stryks ur planen, vilket innebér att de negativa effekterna fran utbyggda
vagar begransas och detta scenario innebar minst negativ paverkan pa landskap och naturre-
surser av de tre scenarierna. Scenariot Fokus stader/samhallen innehaller lika mycket vagat-
garder som i foregdende plan, men har ingar atgarden Rv23/34 Forbifart Kisa i stallet for
Riksvag 34 Sabyholm-Visselmyra. Bada atgarderna har dock en liknande negativ paverkan
pa landskap och kulturmiljo.
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5.3. Sociala konsekvenser av alternativen

Generell tillganglighet

Nér det galler tillganglighet generellt for medborgarnas resor och framférallt naringslivets
transporter ar det véagsatsningar som ¢kar framkomligheten som bidrar mest positivt, och
darfor har scenarierna Fokus spridda mindre atgérder och Fokus strak mest positiv paverkan
pa detta omrade. Vart att notera ar dock att scenariot Fokus spridda mindre atgarder genom
att fokusera mer pa trimningsatgarder an utbyggnad skapar stora nyttor for tillgangligheten
men med en betydligt mindre paverkan pa klimat och miljé an scenariot Fokus Strak. Sce-
nariot Fokus stader och samhallen innehaller visserligen ocksa relativt stora vagsatsningar,
men forbifarterna forbi Finspang och Kisa skapar mest nytta lokalt och ger inga stora bidrag
till varken medborgarnas resor eller ndringslivets transporter.

Sammanhadllning

For att analysera hur de olika scenarierna bidrar till sammanhallning mellan omraden med
olika socioekonomisk karaktar, starker flerkarnigheten och bidrar till att koppla samman stad
och landsbygd har atgarderna analyserats geografiskt. Flera av de namngivna véagatgarderna
bidrar till att korta restiderna med bil och buss fran glesare delar av Ostergétland in mot
Linkdping och Norrkoping och kan darmed sigas bidra bade till sasmmanhallning mellan
stad och landsbygd och mellan omraden med olika socioekonomisk karaktér eftersom detta
delvis 6verlappar. Flest atgarder av denna typ finns i scenario Fokus strak.

Skillnader i socioekonomisk karaktéar kan dock ocksa finnas i olika geografiska skalor. Det
ar tydligt nar man zoomar in pa Kisa och Finspang. | Kisa skar den nuvarande huvudleden
rakt igenom staden och delar i stor utstrackning av det omrade som har stora socioekono-
miska utmaningar fran resten av staden, som klassas som socioekonomiskt blandad. Har kan
forbifarten bidra till att minska genomfartsledens paverkan som barriar genom staden och
darigenom binda samman omraden med olika socioekonomi inom staden. | Finspang far
forbifarten daremot inte denna typ av effekter eftersom den inte direkt paverkar det omrade
i staden som har stora socioekonomiska utmaningar. Scenariot Fokus stdder/samhallen déar
Forbifart Kisa ingar har darfor en viss positiv paverkan pa sammanhallningen lokalt, men
inte samma bidrag till sammanhallning pa regional niva.

Atgarder som kan bidra till att stérka flerkarnigheten kan dels vara atgéarder som bidrar till
att utveckla kollektivtrafik samt trafiksékerhet och cykel bade inom och mellan stader och
samhallen, men ocksa forbifarter som starker forutsattningarna for utveckling av lokalsam-
héllet. Har bidrar scenariot Fokus stdder/samhéllen mest, men &ven Fokus spridda mindre
atgarder som innehaller mest satsningar pa trafiksakerhet och cykel av de tre scenarierna.
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Tillganglighet f6r olika grupper

Grupperna Barn och unga, Aldre och Funktionshindrade har éverlag samre méjligheter att
resa med bil &n andra. Det galler ocksa grupper med samre socioekonomi, som har ett storre
beroende av kollektivtrafiken. De atgarder som generellt bidrar mest till att skapa tillgang-
lighet for olika grupper &r darfor de som innebér satsningar pa cykelinfrastruktur och trafik-
sikerhetséatgarder for gaende och cyklister samt p& kollektivtrafik. Aven om man ser till
skillnader i resmonster och varderingar mellan méan och kvinnor blir det tydligt att kvinnors
resmonster och varderingar pa aggregerad niva ger stod for okade satsningar pa cykelinfra-
struktur och trafiksakerhetsatgarder for gaende och cyklister samt pa kollektivtrafik. Det
scenario som bidrar mest till tillgangligheten for olika grupper &r darfor i forsta hand Fokus
stader/samhallen, som innehaller storst satsningar pa kollektivtrafik och samtidigt relativt
stora satsningar pa cykelinfrastruktur och trafiksakerhetsatgarder for gaende och cyklister.
Det dr ocksa detta alternativ som med utgangspunkt i barnkonventionen i storst utstrackning
kan anses bidra till barnens bésta.
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6. Planforslaget

6.1. Fordelning av medel

En sammanstéllning av fordelningen av medel i planforslaget finns i Tabell 6-1 nedan. | de
foljande avsnitten ges forst en motivering till vald inriktning, och dérefter gors en genom-
gang av innehallet fordelat pa respektive fardmedel.

Tabell 6-1 Planforslag 2026-2037

AR 1-3(2026- | AR 4-6 (2029- |AR7-12 SUMMA PLAN-

Objekt / pott 2028) 2031) (2032-2037) | PERIOD
Namngivna atgarder (> 75 miljoner)
Rv 35 etapp 3 (inkl bytespunkt) 200 200
Rv 51 genom Finspang 115 50 165
Rv 35 etapp 4 (ny) 30 223 400 653
Rv 34 Sabyholm-Visselmyra (inkl koll)
(ny) 150 260 410
Ny infart Linghem 73 73
rv 23/34 Forbifart Kisa (ny) 180 180
GC langs vag 881 (inkl BP Ljunga) 61 61
GC Motala Vadstena (MF) 23 23
GC Skarblacka 30 23 53
Summa 509 456 860 1818
arder i och till stra a
Enskilda Vagar 6 6 12 24
Cykel och TS oskyddade trafikanter 52 50 90 195
Kollektivtrafik inkl bytespunkter 30 25 40 85
Trimningsatgarder statligt vagnat 92 93 164 349
Summa 203 164 286 660
ota 0 medrinansiering Kommuna ag

Kollektivtrafik 40 40 80 160
Resecentrum Linkdping och Norrkoping 30 70 100
Cykel och TS 20 20 40 80
Summa 60 90 190 340
Samfinansiering nationell plan 7 20 27
Summa 7 27

Summa Plan ‘ 779 710 1356 2845
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6.2. Motivering till vald inriktning

Planforslaget har tagits fram med ambitionen att stirka trafiksékerhet, kollektivtrafik och
pendling i viktiga inomregionala strak, men ocksa med utgangspunkten att den nya planen
ska vara majlig att genomfora pa ett bra satt. Det finns ett flertal vagatgarder som ar utredda
sedan tidigare vilket innebéar att genomforbarheten for dessa ar hdg. Erfarenheten fran den
nu gallande planen visar att medlen i potterna inte har arbetats upp, med undantag for potten
for statlig medfinansiering till cykel och trafiksakerhet pa kommunalt vagnat. For statlig
medfinansiering till kommunalt vagnat beror det delvis pa att kommunerna inte varit beredda
att motfinansiera kollektivtrafikatgarder i sa stor utstrackning som skulle behovas for att
medlen i potterna skulle kunna omsattas under planperioden, men ocksa delvis pa en lag
framdrift hos Trafikverket for mindre atgarder pa grund av att organisationen framforallt ar
riggad for att hantera storre atgarder. Erfarenheten fran innevarande planperiod ar ocksa att
de atgarder for cykel och trafiksdkerhet som fatt finansiering inom potten Statlig medfinan-
siering till kommunalt vagnat hallit en varierande kvalitet, och att en tydligare prioritering
av ansokningar skulle behdva goras for att medlen ska anvéndas effektivt. VVad géller trim-
ningsatgarder pa statligt vagnat handlar den bristande framdriften ocksa om att det inte finns
en tydlig struktur for att identifiera och utreda mindre atgéarder. Konsekvensen av detta ar att
en betydligt mindre andel av planramen i detta planférslag avsatts dels till potter fér kollek-
tivtrafikatgéarder pa bade statligt och kommunalt vagnat, dels till statlig medfinansiering for
atgarder for cykel och trafiksakerhet pa kommunalt vagnat jamfort med tidigare. | stallet
avsatts en storre del av planramen for namngivna stérre vagatgarder. De storre vagatgarder
som nu inkluderas i planforslaget innebér tillsammans att straken Riksvag 35 blir fardigut-
byggt, och att &ven bristerna p& Riksvég 34 hanteras inom planperioden. Atgarderna bidrar
ocksa till att forbattra kollektivtrafikens forutsattningar i dessa strak.

Av de tre analyserade scenarierna ar planforslaget mest likt alternativet Fokus strak. De tre
scenarierna utgick fran en lagre planram an planforslaget, och de tillkommande medlen i
planforslaget laggs dels pa ytterligare namngivna atgarder, dels pa potterna. Dock minskar
potten for kollektivtrafikatgarder pa statligt vagnat jamfort med alternativet Fokus strak.
Medlen i lanstransportplanen fordelas i linje med den rumsliga inriktningen i Rumslig Stra-
tegi for Ostergotland sé att platsers forutsattningar i hela Ostergétland, landsbygder, stader,
tatorter och byar, beaktas genom satsningar pa det mindre vagnatet, trafiksakerhet for oskyd-
dade trafikanter samt atgarder som okar kollektivtrafikens framkomlighet till regionala mal-
punkter.
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6.3. Forslagets innehall och jamforelse med nollalternativet

Planforslaget innebar en stor forandring i hur medlen fordelas mellan olika typer av atgarder
jamfort med nu géllande plan, se Figur 6-1. Planramen har 6kat med mer &n en miljard jam-
fort med nu gallande plan, och hela denna 6kning och lite till Idggs pa vaginvesteringar.

1800
1600
1400
1200
1000

800

600
400
200 I I I
0 | —

Kollektivtrafik Gang- och Storre Trimningsatgarder Samfinansiering
Cykelatgarder  vaginvesteringar nationell plan

m2022-2033 m2026-2037

Figur 6-1 Jamférelse mellan nu gallande plan och planférslag 2026-2037
Vagatgarder

Planforslaget innebadr att anslagen till storre vaginvesteringar mer an férdubblas jamfért med
foregdende plan. Okningen av medel till namngivna vagatgarder bestar dels av kostnadsok-
ningar och forseningar i pagaende projekt, dels av att nya atgarder lagts till. Samtliga namn-
givna vagatgarder som fanns med i foregaende plan och som annu inte ar byggda finansieras
fullt ut i det nya planforslaget (Riksvag 51 genom Finspang, Riksvag 35 etapp 3 och 4) och
darutover tillkommer Riksvédg 34 Sabyholm-Visselmyra samt Riksvag 23/34 Forbifart Kisa
som nya objekt. Forbifart Kisa ar dock inte fullt finansierad. Ny infart Linghem fanns med
som en trimningsatgard i tidigare plan men laggs nu som en namngiven atgard med 6kad
budget.

Da mindre investeringar i vagnatet (sa kallade trimningsatgarder) ocksa okar patagligt jam-
fort med foregaende plan innebar det att allokeringen till vaginvesteringar totalt 6kar fran
ungefar hélften av planutrymmet till tre fjardedelar.

54:72
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Kollektivtrafikatgarder

Andelen medel som anslas till investeringar for kollektivtrafik minskas fran 31 procent i den
géllande planen till 12 procent i planforslaget. Aven om planramen totalt 6kar innebar det
ocksa en minskning i absoluta tal. Minskningen i investeringar kopplade till kollektivtrafik
bestar framst i att en storre pott till tillganglighetsanpassning i planens bort del tas bort och
att nagra projekt langs statligt vagnat (kollektivkorfalt i Linkdping) ar genomforda till 2026
samtidigt som fa motsvarande nya investeringar ligger i planen framat. Minskningen av pot-
terna for kollektivtrafik inneb&r en anpassning till hur medel i potterna upparbetats under de
senaste fyra aren. Att mindre medel upparbetats d4n som satts av handlar bland annat om att
kommunerna inte varit beredda att medfinansiera atgarder som t.ex. tillganglighetsanpass-
ning av hallplatser. Ytterligare en kollektivtrafiksatsning, Aby station, finns dock med i om-
radet Samfinansiering nationell plan.

Aven om det finns goda forklaringar till varfor medlen for kollektivtrafikatgarder minskar
kraftigt i planforslaget innebér det en tydlig omfordelning av medel jamfort med tidigare
inriktning. Om vi i nollalternativet antar att de medel som avsatts for potterna for de atersta-
ende atta aren av den nu gallande planen skulle investeras i enlighet med prioriteringarna i
den géllande planen innebdr det att betydligt mer medel skulle investeras i kollektivtrafik-
satsningar an vad som blir fallet for planforslagets kommande 12 ar. Planforslaget innebar
alltsd en minskning i anslag till kollektivtrafiksatsningar inte bara jamfort med foregaende
plan som helhet, utan ocksa jamfort med nollalternativet, det vill séga vad som kan antas
h&nda om en ny plan inte skulle antas. Samtidigt ar det osannolikt att medlen avsatta for
kollektivtrafikatgarder i potten for statlig medfinansiering till kommunalt vagnét i praktiken
skulle investeras fullt ut &ven om den nu géllande planen skulle implementeras i sin helhet,
eftersom det forutsatter 50% medfinansiering fran kommunerna och det har visat sig vara
begransat intresse hos kommunerna att medfinansiera denna typ av atgarder. Skillnaden mot
nollalternativet blir darfor i praktiken mindre.

Gang och cykel

Medlen som avsatts till gang och cykel 6kar i absoluta tal men minskar tydligt i andel jamfort
med foregdende plan, fran 19 till knappt 14 procent. Gallande cykel sker det en viss 6ver-
flyttning fran statlig medfinansiering till atgarder pa statligt vagnat, dar finansieringsgraden
samtidigt okar fran 50 till 100 procent for tgarder som &r prioriterade i den regionala cykel-
strategin. Samma sak galler for passager for oskyddade trafikanter. | planen ligger ocksa
sedan tidigare tva namngivna cykelatgarder, Vag 881 Djurévéagen och Vag 215 genom Skar-
blacka. Anslagen till statlig medfinansiering for cykel och trafiksakerhet pa kommunalt vag-
nat minskar inte bara jamfort med foéregaende plan som helhet, utan ocksa jamfért med nol-
lalternativet. Potten for statlig medfinansiering for cykel och trafiksdkerhet pa kommunalt
vagnat har varit valsokt under innevarande planperiod. Regionens motivering till att trots
detta minska potten &r att man onskar prioritera hardare mellan atgarderna som far finansie-
ring an vad som sker idag.
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1. Miljopaverkan av planforslaget

Beddmningen av hur respektive namngiven atgard och atgardsomrade paverkar de olika
hallbarhetsaspekterna finns sammanstallt i bedémningsmatrisen i Bilaga 1. | detta kapitel
beskrivs planens viktigaste paverkan pa respektive miljéaspekt. En sammanstallning gors
ocksa av planens paverkan pa relevanta miljomal. Planens paverkan pa de sociala aspekterna
beskrivs i kapitel 8.

1.1. Paverkan pa klimat

Sammantaget bedéms planen pa grund av dess stora betoning pa nya storre vagatgarder ha
en tydligt negativ paverkan pa klimatet, bade som helhet och i jamforelse med nollalternati-
vet.

For att planen ska ha potential att bidra till minskad klimatpaverkan i enlighet med det nat-
ionella malet har valet av atgarder stor betydelse. Som framgar av beddmningsmatrisen i
Bilaga 1 har storre vagatgarder generellt mest negativ paverkan pa klimatet, bade fran trafi-
ken och byggskedet, och satsningar pa dkad kapacitet for bil- och lastbilstrafik gar sallan att
motivera i ett framtida hallbart transportsystem.

Varje investering i infrastrukturen ar en del av en storre helhet, och det gar darfor inte att
enbart titta pa hur trafiken paverkas av en enskild atgard, utan hur atgarderna tillsammans
paverkar forutsattningarna for trafiken. Medan investeringar i utbyggd véagkapacitet stimu-
lerar 6kad biltrafik, bidrar satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel till att skapa ett trans-
porteffektivt samhélle dar vagtrafiken kan minska.

Aven om bilflottan elektrifieras pa langre sikt kommer det att dréja innan de fossila driv-
medlen fasats ut. Trafikverkets kalkyler av klimatpaverkan i SEB:arna baseras pa en baspro-
gnos dar klimatmalet till 2045 uppnas genom att andelen fossilfria drivmedel successivt hojs
fram till 2045 samtidigt som elektrifieringstakten 6kar. Detta antagande bygger dock pa att
reduktionsplikten successivt hojs och att andelen elfordon successivt 6kar. Som konstatera-
des i nulagesbeskrivningen visar prelimindra data att koldioxidutslappen fran transportsek-
torn 6kade under 2024 da reduktionsplikten pausades. Sa lange fordonsflottan inte ar fossilfri
bidrar alltsd minskad trafik direkt till minskade koldioxidutslapp, men &ven i ett langre per-
spektiv dar vagtrafiken pa sikt kan antas bli helt fossilfri kommer ett minskat behov av energi
for transporter i ett systemperspektiv kunna bidra till minskade utslapp, eftersom det till-
gangliggor fossilfri energi for andra andamal.

Atgarder som stérker forutsattningarna att resa med kollektivtrafik har potential att flytta
over resor fran bil till hallbara fardmedel och darmed minska klimatutslappen, likasa sats-
ningar pa cykelinfrastruktur i omraden med stora resandestrommar. Trimningsatgérder har
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generellt en mindre paverkan fran byggskedet &n storre atgarder och i den man satsningarna
gors pa cykel och kollektivtrafik kan de bidra till att skapa ett mer transporteffektivt sam-
héalle, vilket kan ha stor betydelse for transportsystemets klimatomstallning. Den storsta de-
len av satsningarna pa trimningsatgarder pa statligt vagnat gors dock pa mindre vagatgarder,
och dven om dessa atgarder har stor betoning pa trafiksakerhet och kan passa in i ett trans-
porteffektivt samhalle bidrar de inte till omstéallningen av transportsystemet pa langre sikt.

Jamfort med nollalternativet innebar planen att ytterligare tva namngivna véagatgarder finan-
sieras, Riksvag 34 Sabyholm-Visselmyra samt Riksvag 23/34 Forbifart Kisa. Dartill kom-
mer fullfinansiering av Riksvag 35 etapp 4 samt Ny infart Linghem.

Satsningarna pa cykel och kollektivtrafik i planen har viss potential att bidra till utslapps-
minskningar, men dessa utslappsminskningar ar langt ifran tillrackliga for att kunna kom-
pensera for utsldppen som genereras fran byggskedet och fran den okade biltrafik som sats-
ningarna pa vagatgarder ger upphov till. Jamfort med nollalternativet innebar planen begran-
sade 6kningar av de medel som avsiitts till cykel och en minskning av medlen som satsas pa
kollektivtrafik vilket innebdr att planen bidrar till att 6ka biltrafikens relativa attraktivitet.

1.2. Paverkan pa hdlsa
Halsa bedoms utifran miljoaspekterna Buller, Fysisk aktivitet, Trafiksakerhet och Luft.

De storre vagatgarder som ligger i planen sedan tidigare innebér att antalet personer som
utsatts for bullernivaer hogre an 55 dB(A) minskar eller halls konstant, genom att befintliga
vagar avlastas eller att det i samband med nya atgarder som leder till 6kat buller genomfors
bullerskyddsatgarder, och detta galler aven for de tillkommande atgarderna. Aven atgarder
som bidrar till att flytta 6ver resor fran bil till kollektivtrafik och cykel inne i stader och
samhéllen kan bidra till minskat buller. Aven om satsningarna pa kollektivtrafik och cykel
minskar jamfort med nollalternativet bedoms planférslaget ha en svagt positiv effekt pa bul-
ler.

Byggnation av nya cykelvégar, gang- och cykelpassager samt trafiksékerhetshéjande atgar-
der pa det mindre vagnitet kan bidra till att fler valjer aktiva transportmedel. Aven satsningar
pa kollektivtrafiken leder till 6kat aktivt resande genom att anslutningsresor sker med gang
och cykel. Satsningarna pa gang, cykel och kollektivtrafik i planen har darfor potential att
bidra till 6kad fysisk aktivitet. Manga av de namngivna storre vagatgarderna innehaller
ocksa satsningar pa bytespunkter for kollektivtrafiken och utbyggnad av cykelvéagar och
gang- och cykelpassager, men i relation till hur mycket medel som satsas pa att forbattra
forutsattningarna for att kora bil 6kar inte den relativa attraktiviteten for hallbara resor och
vagatgarderna kan darfor inte antas leda till ett dkat aktivt resande. Aven om anslagen till
kollektivtrafik minskar jamfort med nollalternativet dkar danda anslagen till cykelatgarder i
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absoluta tal, och jamfort med nollalternativet kan planforslaget totalt sett antas ha en svagt
positiv effekt pa fysisk aktivitet i transportsystemet.

Storre vagatgarder utformas idag for att bidra till 6kad trafiksakerhet for motortrafikfordon,
men trots detta ingar i planforslaget tva namngivna vagatgarder som i den samlade effektbe-
démningen bedoms leda till forsamrad trafiksdkerhet: Riksvdg 51 genom Finspang samt Ny
infart Linghem. Antalet omkomna och skadade i trafiken har inte minskat i Ostergétland
under de senaste decennierna p& samma tydliga satt som i resten av Sverige. Aven om de
flesta dodsolyckorna involverar personbilar ar det gaende och cyklister som star for den
storsta andelen mattligt och allvarligt skadade i trafikolyckor. Satsningar pa 6kad trafiksa-
kerhet for dessa grupper kan ocksa bidra till okat hallbart resande. | planforslaget gors en
okad satsning pa cykel- och trafiksakerhetsatgarder pa statligt vagnat jamfort med nollalter-
nativet vilket ar positivt for trafiksakerheten. De flesta cyklister och fotgangare ror sig dock
inne i stader och samhéllen, och planforslagets minskade satsningar pa medfinansiering till
cykelatgarder och trafiksakerhetsatgarder pa kommunalt vagnat jamfort med nollalternativet
innebar ett negativt bidrag till trafiksékerheten for gaende och cyklister. Totalt sett bedoms
planen anda bidra svagt positivt till 6kad trafiksékerhet, men framst for bilister.

Vad galler Luft har flera av de namngivna vagatgarderna en negativ paverkan eftersom de
leder till 6kad trafik, men forbifarterna forbi Finspang och Kisa kan bidra till att manniskor
inne i tatorten blir mindre utsatta for luftféroreningar. Minskade anslag till kollektivtrafikat-
garder och cykelatgarder med potential att bidra till 6verflyttning fran bil till hallbara fard-
medel i stéder innebdr att planens potential att bidra till battre luftkvalitet minskar jamfort
med nollalternativet. Totalt sett bedoms planen fa en neutral paverkan pa miljoaspekten
Frisk luft.

1.3. Paverkan pa landskap och naturresurser

Landskap och naturresurser bedéms utifran aspekterna Vatten, Naturresurser, Landskap och
kulturmiljo samt Biologisk mangfald.

Flera av de storre vagatgarderna riskerar att paverka vattenkvaliteten negativt, men atgar-
derna behover utredas mer noggrant innan det gar att klarlagga hur stor paverkan blir sa det
gar inte i detta skede att bedéma planens paverkan.

Risken for paverkan pa naturresurser, i avgransningen formulerat som paverkan pa areella
naringar, ar generellt storst for storre atgarder utanfor tattbebyggt omrade, men paverkan
beror pa var atgarderna genomfors. Flera av vagatgarderna bedoéms i viss utstrackning ta
jordbruksmark i ansprak, bade de tidigare beslutade och de nya atgarderna i planforslaget.
De mindre atgarderna kan potentiellt sett komma att ta mindre arealer jordbruksmark i an-
sprak, men jamfort med nollalternativet blir det ingen skillnad. Sammantaget bedéms planen
som helhet ha en negativ paverkan pa naturresurser.
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Vad galler paverkan pa landskap och kulturmiljo innebar samtliga namngivna vagatgarder i
planen en negativ eller mycket negativ paverkan. Inte minst géller detta forbifarterna forbi
Finspang och Kisa som innebér nya vagdragningar som skapar barriarer i landskapet. Séar-
skilt Riksvag 51 genom Finspang har en negativ paverkan dar man tar tidigare orérd skogs-
och akermark i ansprak. | omradet finns ocksa atta identifierade kulturmiljolamningar som
kan komma att paverkas negativt av vagen.

Den biologiska mangfalden riskerar enligt de samlade effektbedomningarna att paverkas ne-
gativt av flera av de storre namngivna vagatgarderna. Det galler bade atgarder i nollalterna-
tivet och tillkommande atgarder i planforslaget. Aven om atgarder i form av viltstangsel och
faunapassager ingar i vissa av atgarderna kan detta inte fullt ut kompensera for den negativa
paverkan av att livsmiljoer stors eller forstors. Aven har har Riksvag 51 genom Finspang en
tydligt negativ paverkan da det i omradet som ber6rs av vagen finns flera utpekade omraden
med rodlistade arter och adellovtrad. Fér de mindre atgarderna gar det inte att fullt ut bedéma
paverkan i detta skede eftersom det inte &r klart vilka atgarder som kommer att genomforas,
men paverkan pa biologisk mangfald fran de mindre atgarderna ar sannolikt begransad. Som
konstaterades i nulagesbeskrivningen ar biologisk mangfald resultatet av en funktionalitet
dar manga olika delar bidrar till helheten. Bedomningen av varje enskild infrastrukturatgards
specifika och begransade paverkan pa biologisk mangfald blir darfor inte en rattvisande bild
av paverkan pa helheten, utan over tid blir det sammantagna resultatet att den biologiska
mangfalden utarmas mer och mer. Det &r ju inte heller bara infrastrukturatgarder som paver-
kar den biologiska mangfalden, utan manga olika aktiviteter i samhallet paverkar forutsatt-
ningarna negativt, samtidigt som otillrdckliga anstrdngningar gors for att stirka forutsatt-
ningarna for den biologiska mangfalden och kompensera for den negativa paverkan. Ingen
aktivitet kan enskilt anses vara avgdrande, men sammantaget har resultatet blivit massutrot-
ning och kraftig utarmning av biologisk mangfald, som fortgar. Dartill kommer klimatfor-
andringarna, som ocksa sétter de naturliga ekosystemen under stor press. Sammantaget be-
doms planen paverka den biologiska mangfalden negativt, bade som helhet och i jamforelse
med nollalternativet.

1.4. Bedomning av maluppfyllelse

Nationella miljokvalitetsmal

Planforslaget gar éverlag i negativ riktning avseende de nationella miljokvalitetsmal som &r
relevanta for miljobedoémningen. For God bebyggd miljo gar planen i positiv riktning avse-
ende paverkan pa halsa men i negativ riktning avseende paverkan pa landskap och naturre-
surser. For Frisk luft bedoms planen ha en neutral paverkan. Planen har 6vervagande negativ
inverkan pa malen Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergédning,
Levande sj0ar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Rikt véxt- och
djurliv, se Tabell 7-1.
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Tabell 7-1. Bedémning av planférslagets bidrag mot de nationella miljokvalitetsmal som &ar rele-

vanta fo6r miljdbedémningen.

Begrdansad
klimat-
paverkan

God be-

byggd
miljd

Frisk luft

Bara natur-
lig forsur-
ning

Ingen over-
godning

Levande
sjoar och
vattendrag

Ett rikt od-
lingsland-
skap

Levande
skogar

Bedomning

/

111l N

Kommentar

I princip samtliga atgarder har ndgon negativ inverkan pa klimat
under byggande, drift och underhall. Stérst negativ inverkan pa
malet om begransad klimatpdverkan har de stérre vagatgar-
derna som 6kar bilens konkurrenskraft och leder till 6kad vag-
trafik. Planforslaget innehaller vissa satsningar pa kollektivtrafik
och cykel som pa sikt kan fa en positiv paverkan genom minskad
biltrafik, men dessa satsningar har fatt minskat utrymme jamfort
med i nollalternativet och ar tillsammans langt ifran tillrdckliga
for att motverka den 6kade biltrafiken som blir resultatet av pla-
nens satsningar pd vagtrafik. Sammantaget motverkar planen
mojligheterna att na klimatmalet.

Planen har overlag en svagt positiv paverkan vad galler halsa
kopplat till bullernivaer, fysisk aktivitet och tillganglighet.

Vad gaéller paverkan pa landskap och naturresurser, som ocksa
har betydelse f6r bedémning av maluppfyllelse, bedéms paver-
kan av de storre vagatgarderna bli negativ.

De namngivna vagatgarderna leder 6verlag till 6kad trafik och
o6kade utslapp, men de tva forbifarterna innebar samtidigt att na-
got farre manniskor exponeras for luftféroreningar. Planen be-
déms sammantaget ge ett neutralt bidrag till miljémalet Frisk
luft.

Planens tonvikt pa nya vagar som bidrar till 6kad trafik och déar-
med 6kade utsldpp innebar att planen paverkar maluppfyllelsen
negativt.

Planens tonvikt pa nya vdgar som bidrar till 6kad trafik och déar-
med 6kade utslapp innebadr att planen paverkar maluppfyllelsen
negativt.

Flera av de namngivna stérre vagatgarderna har en negativ pa-
verkan pa vatten.

Flera av de stdrre vagatgarderna ger vid utbyggnad negativ ef-
fekt f6r landskap och naturresurser och planen bedéms samman-
taget ha en negativ paverkan.
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Ett rikt
vaxt- och
djurliv

~

Sammanvagd negativ paverkan pa grund av 6kade intrang, stor-
ning och barridrer fran stérre vagatgarder.

Etappmal trafiksdkerhet

Planforslaget gar i svagt positiv riktning avseende etappmalet inom trafiksakerhet avseende

antal omkomna och svart skadade i trafiken, se Tabell 7-2.

Tabell 7-2. Bedémning av planférslagets bidrag mot etappmalet inom trafiksdkerhet.

Antalet omkomna till
foljd av trafikolyckor
inom vagtrafiken, sjofar-
ten respektive luftfarten
ska halveras till ar 2030.
Antalet omkomna inom
bantrafiken ska halveras
till ar 2030. Antalet all-
varligt skadade inom re-
spektive trafikslag ska
till ar 2030 minska med
minst 25 procent.

Bedomning

Kommentar

Planférslaget bedoms bidra svagt positivt vad galler
antalet dédade och allvarligt skadade. Trafiksdker-
het ar idag en integrerad del av infrastrukturplane-
ringen och manga atgarder i planen bidrar till trafik-
sdkerhet antingen fér skyddade eller oskyddade tra-
fikanter. Majoriteten av de storre vagatgarderna har
en positiv paverkan pa trafiksdkerheten pa vdgarna,
dock med undantag for atgarden Vag 51 Forbi Fin-
spang dar okat trafikarbete, hégre hastighet och nya
korsningar medfor fler olyckor. Aven atgiarden Ny
infart Linghem véntas ha en negativ paverkan pa tra-
fiksakerheten. Den minskade satsningen pa trafiksa-
kerhets- och cykelatgdarder pa kommunalt vagnat
minskar planens moéjliga bidrag till férbéattrad trafik-
sdkerhet for oskyddade trafikanter. Daremot bidrar
atgarder inom cykel och trafiksikerhet pa statligt
vagnat till trafiksdkerhetsvinster, bade for skyddade
och oskyddade trafikanter.
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8. Sociala konsekvenser av planforslaget

8.1. Generell tillganglighet

Nér det galler tillganglighet generellt fér medborgarnas resor och framforallt néringslivets
transporter ar det végsatsningar som okar framkomligheten som bidrar mest positivt, och
darfor har planforslaget med dess stora satsningar pa namngivna véaginvesteringar en positiv
paverkan pa detta omrade. Atgarden Ny infart Linghem beddéms dock paverka bade medbor-
garnas resor och naringslivets transporter negativt, och Riksvag 23/34 Forbifart Kisa bedéms
i den samlade effektbeddmningen ge en negativ paverkan pa medborgarnas resor pa grund
av att hogre hastigheter och langre resvag leder till 6kade reskostnader. Aven forbifarten
forbi Finspang skapar mest nytta lokalt och ger bara ett begréansat bidrag till naringslivets
transporter.

Medborgarnas resor sker dock inte alltid med bil, och satsningar pa kollektivtrafik och cykel
kan potentiellt ocksa skapa stora tillganglighetsnyttor som inte realiseras i planforslaget. En
diskussion om vilka grupper som gynnas av olika typer av atgarder fors i avsnitt 8.3.

8.2. Sammanhallning

For att analysera hur de olika scenarierna bidrar till sammanhallning mellan omraden med
olika socioekonomisk karaktar, starker flerkarnigheten och bidrar till att koppla samman stad
och landshygd har atgarderna analyserats geografiskt.

Flera av de namngivna vagatgarderna som ingar i planférslaget bidrar till att korta restiderna
med bil och buss fran glesare delar av Ostergé6tland in mot Link6ping och Norrkoping och
kan darmed sdgas bidra bade till sammanhallning mellan stad och landsbygd och mellan
omraden med olika socioekonomisk karaktar eftersom detta delvis 6verlappar. Det galler
Riksvdg 35 etapp 3 och 4 samt Riksvag 34 Sdbyholm-Visselmyra. Vért att notera &r dock att
inga &tgarder i planen bidrar till att korta restiderna fran Osterbymo och Kisa in mot Linko-
ping, trots att dessa orter i nulagesanalysen pekades ut som dubbelt utsatta med bade socio-
ekonomisk utsatthet och lag tillganglighet.

Skillnader i socioekonomisk karaktar kan dock ocksa finnas i olika geografiska skalor. Det
ar tydligt nar man zoomar in pa Kisa och Finspang, se Figur 8-1. | Kisa skar den nuvarande
huvudleden rakt igenom staden och delar i stor utstrackning av det omrade som har stora
socioekonomiska utmaningar fran resten av staden, som klassas som socioekonomiskt blan-
dad. Har kan forbifarten bidra till att minska genomfartsledens paverkan som barriar genom
staden och darigenom binda samman omraden med olika socioekonomi inom staden. |
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Finspang far forbifarten daremot inte denna typ av effekter eftersom den inte direkt paverkar
det omrade i staden som har stora socioekonomiska utmaningar.

.Butbro

Socioekomiskt index (DeSO)
[ oOmréden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar

© Omréden med goda socioekonomiska forutsattningar
Socioekonomiskt blandade omréden
Omraden med socioekonomiska utmaningar

[ Omréden med stora socioekonomiska utmaningar

Figur 8-1 Socioekonomiskt index pa DeSO-niva for Kisa och Finspang samt de foreslagna forbifarterna

Atgarder som kan bidra till att starka flerkérnigheten kan dels vara &tgarder som bidrar till
att utveckla lokalsamhéllen, dels som bidrar till att starka mojligheterna att resa kollektivt
mellan orter for att 6ka tillgangligheten for alla. | planforslaget bidrar forbifarterna forbi
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Finspang och Kisa till att starka forutsattningarna for utveckling av lokalsamhallet genom
att minska trafiken inne i samhallena. Aven satsningarna pa trafiksakerhet och cykel pa stat-
ligt vagnat har potential att bidra positivt, medan de minskade satsningarna pa kollektivtrafik
pa bade statligt och kommunalt vagnat samt pa statlig medfinansiering for cykel och trafik-
sakerhet pa kommunalt vagnat jamfort med nollalternativet paverkar forutsattningarna till
ortsutveckling och flerké&rnighet negativt.

8.3. Tillganglighet for olika grupper

Grupperna Barn och unga, Aldre och Funktionshindrade har éverlag sémre méjligheter att
resa med bil &n andra. Det galler ocksa grupper med samre socioekonomi, som har ett storre
beroende av kollektivtrafiken. De atgarder som generellt bidrar mest till att skapa tillgang-
lighet for olika grupper ar darfor de som innebér satsningar pa cykelinfrastruktur och trafik-
sikerhetséatgarder for gaende och cyklister samt pé& kollektivtrafik. Aven om man ser till
skillnader i resmonster och varderingar mellan méan och kvinnor blir det tydligt att kvinnors
resmonster och varderingar pa aggregerad niva ger stod for 6kade satsningar pa cykelinfra-
struktur och trafiksakerhetsatgarder for gaende och cyklister samt pa kollektivtrafik.

Jamfort med nollalternativet innebér planens stora fokus pa stérre namngivna vagatgarder
och minskade anslag till kollektivtrafik, kommunal cykelinfrastruktur och trafiksakerhetsat-
garder for gaende och cyklister att forutsattningarna att resa sjalvstandigt for méanniskor som
av olika anledningar inte har mojlighet att kora bil forsamras patagligt. Det galler inte minst
personer med funktionsnedséattning, da en stor del av neddragningen av anslagen till kollek-
tivtrafikatgarder ror en pott som i den tidigare planen éronmarkts till tillganglighetsanpass-
ning av hallplatser pa kommunalt vagnat. De minskade anslagen till cykel och trafiksaker-
hetsatgarder pa kommunal infrastruktur kan inte heller sagas bidra till barnens bésta enligt
Barnkonventionen.
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9. Slutsatser och medskick

9.1. Planens paverkan pa hallbarhetsaspekterna

| denna hallbarhetskonsekvensbedémning har den regionala infrastrukturplanens paverkan
pa miljo och social hallbarhet bedomts. Paverkan har bedémts i relation till ett nollalternativ
som innebdr att den nu géllande planen implementeras i sin helhet. Den samlade bedém-
ningen &r att planforslaget i jamforelse med nollalternativet har en genomgéaende negativ
paverkan pa miljoaspekterna, vilket beror pa planens stora fokus ny- och ombyggnation av
véagar med minskade anslag till satsningar pa kollektivtrafiken. Planférslaget har en positiv
paverkan pa en del av de sociala hallbarhetsaspekterna, men jamfort med nollalternativet
innebar planforslagets minskade satsningar pa kollektivtrafik ett minskat bidrag till tillgang-
lighet for grupper som barn och unga, &ldre, funktionshindrade och personer med samre
socioekonomi.

Infrastrukturplanen som helhet bedéms sammantaget bidra i viss utstréckning till uppfyllelse
av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (avseende buller, trafiksakerhet och aktivt re-
sande). For Frisk luft har planen en neutral paverkan. Planen har vervagande negativ inver-
kan pa malen Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen évergddning, Le-
vande sjoar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar samt Rikt vaxt- och
djurliv. Planforslaget gar i positiv riktning avseende etappmalet inom trafiksakerhet avse-
ende antal omkomna och svart skadade i trafiken

9.2. Hallbarhetsintegrering i framtagandet av planen

Ambitionen med hallbarhetsbedémningen har varit att integrera hallbarhetsaspekterna ge-
nom hela framtagandet av planen, sa att hallbarhetsbedomningen inte enbart blir en konse-
kvensanalys av ett fardigt planforslag utan majlighet att paverka planens innehall. Detta har
skett bland annat genom att en hallbarhetsbedémning gjorts av flera olika planalternativ i ett
tidigt skede och presenterats for politiken. Samtidigt ar det tveksamt om resultaten fran hall-
barhetsbedémningen haft ndgon storre inverkan pa valet av atgarder, da det slutliga forslaget
till sammanséttning av planen har mer negativ paverkan pa hallbarhetsaspekterna an nagot
av de analyserade planalternativen.

Ett motiv till att minska satsningarna pa potterna for statlig medfinansiering till cykel och
kollektivtrafik i vald inriktning ar att det varit svart att arbeta upp medlen i potterna under
innevarande planperiod, dels for att kommunerna inte varit beredda att ga in med motsva-
rande medfinansiering, dels for att Trafikverkets organisation frdmst &r anpassad for att ge-
nomfora storre namngivna atgarder och genomférandet av pottatgarder darfor gar betydligt
langsammare. Det ar svart att ifragasatta att detta verkligen hindrat genomférandet av
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intentionerna i den gallande planen. Samtidigt ar infrastrukturplanen ett av de viktigaste
verktygen regionen har for att styra utvecklingen av transportsystemet, och att inte forsoka
anvanda planen for att paverka prioriteringarna dven hos kommunerna och Trafikverket ar
en forlorad mojlighet att bidra till ett hallbart transportsystem.

9.3. Uppfoljning av hallbarhetsaspekter

Av atgarderna i lansplanen ar det nya vagobjekt som ger storst negativ inverkan pa miljon.
I manga fall ingar kompensatoriska atgéarder redan i objektet, som t ex bullerskydd, viltpas-
sager etc. | bedéomningarna av objekten ar sddana planerade kompensationsatgarder inklu-
derade och det &r viktigt att dessa kompensatoriska atgarder genomfors i tillracklig omfatt-
ning. | flera fall konstateras i de samlade effektbedémningarna att paverkan pa exempelvis
vatten inte gatt att bedoéma, och det ar darfor ocksa viktigt att fortsatta utreda atgardernas
paverkan pa naturmiljon och vidta kompensatoriska atgarder i den man detta behovs.

Det &r ocksa i genomforandeskedet och den konkreta utformningen som mycket av atgar-
dernas paverkan pa de sociala hallbarhetsaspekterna uppstar, till exempel kopplat till fram-
komlighet for personer med funktionshinder. Aven bidraget till aktivt resande, barns och
ungas mojligheter till en sjalvstdndig mobilitet samt trafiksékerhet for fotgangare och cy-
klister avgors i stor utstrackning av hur atgarder utformas, bade i anlaggandet av nya gang-
och cykelvégar och i utformningen av storre vagatgarder. Har ar det till exempel viktigt att
bevaka att atgardernas utformning bidrar till gena och smidiga cykelresor, och att undvika
att atgarderna far till foljd att cyklister leds pad omvéagar runt stora trafikplatser, med minskad
attraktivitet och 6kade trafiksékerhetsrisker som foljd.
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